Maahanmuuttaja- ja
turvapaikanhakijalasten
katoamiset

Opas viranomaisten yhteistyosta lasten
katoamisissa ja niihin liittyvissa ilmidissa

Ty6hallinnon julkaisu

2006




TyOministeriolle

TyOministerion maahanmuutto- ja tyOlupa-asiat -tiimi kutsui kokoon
toukokuussa 2003 eri viranomaisten ja jarjestdjen edustajia keskustelemaan ensi
sijassa Suomesta pois ldhetetyistdi maahanmuuttajalapsista ja mahdollisista
toimenpiteistd ndiden lasten saamiseksi takaisin Suomeen. Tilaisuuden
osanottajat totesivat, ettd vastaavanlaisella kokoonpanolla olisi aiheellista jatkaa
yhteisid keskusteluja pois ldhetettyjen maahanmuuttajalasten tilanteesta ja
muista maahanmuuttaja- ja turvapaikanhakijalapsiin liittyvisté erityisongelmista,
joiden ratkaiseminen edellyttda poikkihallinnollista yhteistyota.

TyOministerio asetti ylld mainittujen asioiden késittelyd varten 16.10.2003 eri
hallinnonaloja ja jarjestdjd edustavan tyéryhmin. Tyoryhmin puheenjohtajaksi
nimettiin erikoissuunnittelija Leena-Maija Qvist ja sihteeriksi suunnittelija Pia
Salmela tyoministeriostd. TyOryhmén jéseniksi kutsuttiin lainsdddintdsihteeri
Hanna Rantala ulkoasiainministeriosté, lainsdadantoneuvos Desiree S6derlund
oikeusministeriostd,  ylitarkastaja  Jutta ~ Gras  sisdasiainministeriostd,
osastopadllikkd Riitta Viitala sosiaali- ja terveysministeriostd, tulosalueen
johtaja  Susanne Tengman Ulkomaalaisvirastosta, suunnittelija Taina
Martiskainen Lastensuojelunkeskusliitosta, suunnittelija Ann-Charlotte Siren-
Borrego Suomen Punaisesta Rististd ja lakimies Ville Punto Pakolaisneuvonta
ry:std. TyOoryhmé kutsui lisdksi jisenikseen rikoskomisario Jouko Ikosen
Keskusrikospoliisista ja majuri Ilkka Herrasen Rajavartiolaitoksen esikunnasta.
Jouko Ikosen virkavapauden ajan hidnen sijaisenaan tyoryhmissd oli Jukka
Martikainen keskusrikospoliisista. Jouko Ikonen palasi tyoryhmén jdseneksi
vuoden 2006 alusta. Oikeusministerion edustajaksi vaihtui lainsdddéntdneuvos
Markku Helin vuoden 2005 kesdkuussa. Sosiaali- ja terveysministerion
edustajana toimi vuoden 2004 heindkuusta ylitarkastaja Anne Kumpula ja
vuoden 2005 alusta ylitarkastaja Virpi Kolhi. Pakolaisneuvonnan edustajaksi tuli
vuoden 2005 alusta lakimies Kirsi Hytinantti.

Tyoryhmé asetettiin 1.1.2004 — 31.12.2005 viéliseksi ajaksi. TyOryhmé sai
hakemuksesta lisdaikaa 31.3.2006 saakka.

Tyoryhmédn tehtdvdnd oli toimia viranomaisten ja jdrjestdjen vilisend
yhteistyofoorumina, joka

- vilittdd tietoa hallinnonalojen ja jérjestdjen kesken maahanmuuttaja- ja
turvapaikanhakijalasten tilanteesta;

- etsii yksittdisié alaikéisid koskevia ratkaisuja poikkihallinnollisesti;

- selvittid alaikdisten auttamiseen liittyvid toimivaltakysymyksii;

- sopii viranomaisten ja jarjestdjen yhteistyon muodoista alaikdisasioissa; sekd
- arvioi alaikdisiin liittyvid sdddosmuutostarpeita.

Osa tyoryhmidn jdsenistd halusi tarkentaa toimeksiantoa. Erityisesti pidettiin

tarkednd, ettd salassa pidettdvid asioita ei tyoryhmén laajuisessa kokoonpanossa
tule kasitelld. Tyoryhmé maééritteli tehtdvikseen yleisesti maahanmuuttaja- ja



turvapaikanhakijalapsiin liittyvien ilmididen késittelyn. Lisdksi paitettiin, etti
tyoryhmi toimii verkostona, joka vilittdd tietoa poikkihallinnollisesti eri
hallinnonalojen ja jérjestdjen valilld. Tietoa vélitetddn lapsiin liittyvistd
tyoryhmisté, lainsdddannosta, menettelytavoista ja toimijoista
salassapitosddannokset huomioiden.

Tyoryhméa kuuli toimintansa aikana Espoon kaupungin maahanmuuttajalasten
opettajia Riitta Santia ja Abdullahi Yarrow’ta sekd sosiaalityontekijd Christa
Olinia. Lisdksi tyoryhmd kuuli Thmisoikeusliiton KokoNainen —projektin
projektipdéllikkod Janneke Johanssonia ja Mannerheimin Lastensuojeluliiton
kunniavékivaltaprojektin vetdjad Tanja Tauroa.

TyOministerio julkaisi vuonna 1998 oppaan “Maahanmuuttajalasten katoaminen
ja viranomaisten yhteistyd ” (6/1998/TM), jonka tarkoituksena oli antaa tietoa
lasten ja perheiden parissa tyoskenteleville maahanmuuttajalasten katoamisiin
liittyvdstd viranomaisten yhteistyOstd. Opas on lainsdddiantéd koskevien
viittausten ja alaikdisten asemaa kuvaavien ilmididen kuvausten osalta
vanhentunut. Tyoryhmé péétti padivittdd oppaan vanhentuneet osuudet ja lisdti
tietoa erilaisista maahanmuuttajalapsiin liittyvistd ilmioistd, jotka ovat tulleet
entistd ajankohtaisemmiksi edellisen oppaan julkaisemisen jélkeen.

Edelld esitettyyn viitaten tyoryhmé luovuttaa kunnioittaen tyOministeridlle
tdmidn  kirjeen  liitteend olevan raportin  ’Viranomaisten  yhteistyo
maahanmuuttaja- ja turvapaikanhakijalasten katoamistilanteissa ja niihin
liittyvissd ilmidissd” sekd esittid, ettd tydministerid julkaisisi uudistetun oppaan.

Tyoryhmé esittdd lisdksi, ettd tyoryhméssd edustettuina olevat viranomaiset ja
jarjestot jatkaisivat edelleen verkostona tapaamisia pois ldhetettyjen ja
kadonneitten  alaikdisten = maahanmuuttaja- ja  turvapaikanhakijalasten
auttamiseen ja muihin téssd oppaassa késiteltyihin ilmidihin liittyvissd asioissa.
Tapaamisissa voitaisiin vaihtaa tietoja mainituista ilmidistd ja pohtia miten
toimeenpanoon liittyvid ongelmia voitaisiin parhaiten ratkaista viranomaisten ja
jérjestdjen yhteistyond. Verkosto kokoontuisi kaksi kertaa vuodessa tai tarpeen
mukaan. Tyoministerio toimisi verkoston kokoonkutsujana.

Helsingissé 30 paivani syyskuuta 2006
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1. Johdanto

Ulkomaalaistaustaisia lapsia oleskelee Suomessa erilaisin oikeudellisin perustein. He voivat
oleskella maassa turvapaikanhakijoina, viisumilla tai oleskeluluvalla. Osa heistd on saanut
Suomen kansalaisuuden.

Maahanmuuttajien ja turvapaikanhakijoiden méarin lisdéntyessd ovat maahanmuuttoasioista
vastaavat viranomaiset ja jérjestt joutuneet tekemisiin erilaisten ulkomaalaisiin ja
ulkomaalaistaustaisiin lapsiin liittyvien ilmididen kanssa. Téllaisia ovat lasten katoaminen
Suomesta, poikien ja tyttojen ympdérileikkaukset, pakkoavioliitot, kunniavékivalta,
lapsikaappaukset ja lapsikauppa. Lapsen katoaminen voi olla itsendinen ilmid tai se saattaa
liittyd mihin tahansa edelld luetelluista ilmidistd. Useimmat niistd ilmidistd ovat harvinaisia
suomalaisessa yhteiskunnassa eivitkd viranomaiset ja jarjestot aina tunnista tilannetta. Niilld
ei ole tietoa miten toimia, mitd lainsdddantoa téllaisiin tilanteisiin tulisi soveltaa tai olemassa
oleva lainsdiddédntd on puutteellinen.

TyOministerid julkaisi vuonna 1998 oppaan “Maahanmuuttajalasten katoamiset ja
viranomaisten yhteisty6” (6/1998/ MT), joka siséltda viranomaisille ja jirjestoille tarkoitettuja
ohjeita turvapaikanhakija- ja maahanmuuttajalasten katoamisten ehkdisemiseksi ja
katoamisilmiostd yleensd. Opas on sdddosviittausten osalta vanhentunut eikd siind oteta
kantaa viime aikoina esiin tulleisiin edelld mainittuihin ulkomaalaislapsiin liittyviin ilmi6ihin.

Katoamisista syntynyt julkinen keskustelu 1990-luvun loppupuolella, edelld mainitun oppaan
julkaiseminen ja poliisin kdynnistima lasten katoamisten selvittiminen vaikuttivat siten, etta
katoamiset vdhenivdt huomattavasti. Lasten vanhemmat myd&s oppivat tekemddn tarvittavat
ilmoitukset viranomaisille lapsen muuttaessa viliaikaisesti tai pysyvasti ulkomaille.

Tama muistio korvaa tydministerion vuonna 1998 julkaiseman oppaan. Muistiossa on kuvattu
edelli mainittuja turvapaikanhakija- ja maahanmuuttajalapsiin kohdistuvia ilmiditd ja
selvitetty viranomaisten toimivaltuuksia ja yhteistyon muotoja alaikdisten katoamisten ja
heihin liittyvien muiden heitd vahingoittavien ilmididen ehkdisemiseksi. Muistiosta toivotaan
olevan apua kaikille ulkomaalaislasten kanssa tekemisissd oleville viranomaisille ja
jérjestoille ndiden pyrkiessd selvittdmddn kussakin tapauksessa, miten lasten katoamisia
voidaan estdd ja miten lapsen etu katoamistilanteissa parhaiten toteutuisi sekd miten muihin
tdssd muistiossa esiin otettuihin ilmidihin tulisi suhtautua.

2. Turvapaikanhakija- ja maahanmuuttajalapsiin liittyvii ilmioita
2.1 Katoamiset ilmiona

Suomessa katoaa vuosittain poliisille tehtdvien ilmoitusten perusteella n. 2000 henkil6a.
[lmoituksia kadonneista henkil6istd tekevét ldhinnd omaiset. Tdmén liséksi vuosien 2003-
2005 aikana noin kolmentuhannen turvapaikanhakijan kohdalla viranomaisprosessi on jainyt
kesken. Osa heistd on poistunut maasta tai heiddn olinpaikkansa on jddnyt muuten
tuntemattomaksi Tamé lukuméédrd on noin 30 % kaikista turvapaikanhakijoista. Tehtyjen
selvitysten mukaan eniten téillaisia henkil6itd on ollut Oulun, Rovaniemen ja Ruukin
vastaanottokeskuksissa. Miesten osuus on hieman suurempi kuin naisten. Alaik&isten osuus
ndistd todennikoisesti maasta poistuneista on ollut noin 300 vuodessa ja heididn keski-ikénsa
on 8,5 vuotta. Lasten lukuméddrdssd on huomioitu sekd huoltajiensa kanssa ettd ilman
huoltajaa maahan saapuneet lapset. Néistd viranomaisprosessin kesken jattdneistd henkildistd
voitaneen kéyttdd yleisnimitystd kadonneet turvapaikanhakijat. Poliisin rekistereissé
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16ytymittd jddneitd lapsia, joiden alkuperd on ulkomaalainen ja joista on tehty
katoamisilmoitus, on 25. He ovat olleet katoamishetkelld alle 18—vuotiaita. Ilmoitukset
heistd on tehty vuosina 1997-2005 ja tyypillisend katoamistietona on ollut, ettd sukulainen
(4iti/isd) on vienyt lapsen kotimaahansa.

Viime  vuosituhannen loppupuolella  maahanmuuttajalasten  katoamiset  nékyivét
ensimmaiseksi koulussa. Kun lasten jadmistd pois koulusta alettiin selvittdd saatiin lasten
vanhemmilta selitykseksi, ettd he olivat ldhettdneet lapsensa kasvatuksellisista syistéd
kotimaahan tai muuhun maahan sukulaisten luokse. Asia selvitettiin tuolloin tarkasti.
Keskusrikospoliisi kdynnisti projektin, jossa otettiin selvitettdviksi kaikki kadonneeksi
ilmoitetut runsaat 100 tapausta. Tuolloin selvitettiin noin 40 lapsen olinpaikka. Néisti lapsista
osa loytyi Afrikasta. Osa lapsista 10ytyi Suomesta toisella identiteetilld, osa omalla nimellddn
ja osa muista pohjoismaista. Osa katoamisista johtui tutkinnan mukaan vairinkisityksist,
ehkd tahattomista laiminlydnneistd, osa huoltajuusriidoista ja osassa oli selvésti
tarkoituksellista vadrinkdytosta.

Valtaosa turvapaikanhakijalapsista saapuu ja oleskelee Suomessa perheidensd kanssa. He
my0s yleensd katoavat samanaikaisesti muiden perheenjdsentensd kanssa. Joissakin
yksittéistapauksissa perheensd kanssa turvapaikanhakuun saapunut alaikdinen on jétetty yksin
Suomeen esimerkiksi sen jdlkeen kun perheelle on annettu kielteinen turvapaikka- ja
oleskelulupapditos. Téllaisissa tapauksissa alaikdistd turvapaikanhakijaa késitelldén
turvapaikkamenettelyssd samalla tavoin kuin jos hén alun pitéen olisi saapunut yksin maahan
turvapaikanhakuun. Perheiden tai vanhempien katoaminen kesken turvapaikkamenettelyn
liittyy yleensd oletukseen, ettd pddtds tulee olemaan kielteinen. Katoamalla perhe véalttda
saamasta maahantulokiellon. Katoamisen taustalla on todenndkdisesti monen kohdalla
haluttomuus tulla palautetuksi EU:n vastuunméirittdmisasetuksen perusteella sithen EU-
maahan, josta turvapaikka on aikaisemmin haettu ja joka on vastuussa hakemuksen
kasittelysta.

Kadonneet turvapaikanhakijat kirjataan Marek -rekisteriin (Uudenmaan tyOvoima- ja
elinkeinokeskuksen yllipitdmi vastaanottokeskusten asukasrekisteri). Tiedot kadonneista
turvapaikanhakijoista annetaan poliisille mahdollisimman pian.

2.2 Ilman huoltajaa tulevat alaikiiiset turvapaikanhakijat

Ulkomaalaislaissa (301/2004) ei ole ilman huoltajaa olevan alaikdisen turvapaikanhakijan
médritelméd. Ulkomaalaisvirasto tilastoi ilman huoltajaa  tulevaksi alaikdiseksi
turvapaikanhakijaksi henkilon, joka hakemusta jéttdessdén ilmoittaa olevansa alle 18-vuotias
ja joka saapuu maahan joko tdysin yksin tai sellaisen saattajan kanssa, joka ei ole hinen
vanhempansa tai huoltajansa (tai jonka huoltajuudesta ei ole riittdvdd ndytt6d). Alaikdisend
turvapaikkaa hakenut henkild sdilyy Suomen tilastoissa alaikdisend, vaikka hidn menettelyn
aikana tulisikin tdysi-ikéiseksi.

Suomeen saapui 1990-luvulla ilman huoltajaa olevia alaikéisid turvapaikanhakijoita vuosittain
hieman alle sadan ja kahdensadan vililli. Vuosituhannen vaihteessa luvuissa tapahtui
notkahdus, mutta viime vuosina lasten méérd on jilleen kasvanut. Heitd saapui Suomeen 34
vuonna 2001, 70 vuonna 2002, 110 vuonna 2003 ja 140 vuonna 2004. Vuonna 2005 Suomeen
saapui ilman huoltajaa 220 alaikidistd turvapaikanhakijaa. Vuoden 2006 kesdkuun loppuun
mennessd alaikdisid oli tullut 35. Pddosa heistd oli Somalian ja Afganistanin kansalaisia.
Kaikkiaan he edustivat 23 eri kansalaisuutta. Valtaosa hakijoista oli yli 15-vuotiaita ja 75 %
heistd oli poikia.
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[lman huoltajaa tulleita alaikéisid turvapaikanhakijoita on viime vuosina kadonnut 10-20
vuodessa. Ulkomaalaisviraston tilaston mukaan heitd katosi 19 vuonna 2003, 13 vuonna
2004 ja 17 vuonna 2005. Joissakin tapauksissa on viitteitd siitd, ettd heididn katoamisiinsa
liittyy lapsikauppaa tai muunlaista hyvéksikdyttod. Suuri osa katoamisista liittynee kuitenkin
alaikiisilld kuten aikuisillakin toiseen eurooppalaiseen maahan palauttamisen vélttimiseen.

2.3 Kansainviiliset lapsikaappaukset
Kansainvilisestd lapsikaappauksesta on yleensi kyse, kun seuraavat edellytykset tayttyvit:

- lapsi on viety ilman huoltajan suostumusta ulkomaille tai jatetty sieltd palauttamatta
tapaamisoikeuden jédlkeen

- lapsi on asunut pysyvésti Suomessa (kansalaisuudella ei ole merkitystd)

- lapsi on alle 16-vuotias

Jos lapsi on viety Haagin kansainviliseen lapsikaappaussopimukseen kuuluvaan valtioon,
tapausta hoitaa oikeusministerié. Jos lapsi on viety valtioon, joka ei kuulu em.
yleissopimukseen tai lapsen olinpaikka on tuntematon, tapausta hoitaa ulkoasiainministerio.
Ulkoasiainministerion ja Suomen edustustojen toimenpiteistd lapsikaappaustapauksissa
sdddetddn konsulipalvelulain 31 ja 32 §:ss.

Lapsikaappaustapausten hoidosta on saatavissa lisdtietoa Kansainvélinen lapsikaappaus
-esitteestd (www.om.f1).

2.4 Lapsikauppa

Valtioneuvosto  hyvdksyi  25.8.2005 ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman.
Suunnitelmassa otetaan huomioon lasten erityisasema kaikilla ihmiskaupan vastaisen
toiminnan osa-alueilla. Toimintasuunnitelmassa todetaan, ettei alaikdisten ihmiskauppaa
tarkoittavan hyvaksikdyton mahdollisuutta voida sulkea pois myodskdédn Suomessa. Erdéna
lapsikaupan riskiryhméni pidetédn ilman huoltajaa saapuneita alaikiisid turvapaikanhakijoita.
On mahdollista, ettd lapsikauppaa tarkoittavaa lasten seksuaalista hyviksikdyttod esiintyy
myds Suomessa.

Toimintasuunnitelmassa todetaan voitavan pitdd varmana, ettd Suomi toimii lapsikaupan
kauttakulkumaana. Lapsikaupan uhrien ainoa yhteys Suomeen voi toisin sanoen olla matka
Suomen  kautta muualle  Eurooppaan.  Schengen-alueella  liikkkuminen  ilman
sisdrajatarkastuksia mahdollistaa my6s sen, ettdi muualta Euroopasta saapuu Suomeen
alaikdisid esimerkiksi sukulaistensa luo ilman, ettd heiddn maassa oleskelunsa ainakaan
valittomasti tulee viranomaisten tietoon. Onkin tirkeété, ettd viranomaisyhteistyolld kyetédén
mahdollisimman nopeasti tunnistamaan lapset ja kohdistamaan heihin heiddn asemansa
edellyttdmi huomio.

Toimintasuunnitelmassa kiinnitetddn huomiota alaikdisten uhrien erityiseen suojeluun ja
lapsispesifeihin auttamistoimenpiteisiin. Lapsen edun periaate on johtava ajatus kaikessa
thmiskaupan ja lapsikaupan vastaisessa toiminnassa. Toimintasuunnitelmassa korostetaan
tarvetta tunnistaa lapsiuhrit nopeasti. Mikéli uhrin tdysi-ikdisyydesté ei voida olla varmoja, on
uhria ldhtokohtaisesti pidettdva alaikdisend ja kohdeltava erityisen sensitiivisesti.

Lapsikaupan ja lapsiin kohdistuvan muunlaisen hyviksikdyton kitkemiseksi valtioiden rajat
ylittdvd yhteistyd on vilttdimatontd. YK:ssa valmistui vuonna 2000 lapsen oikeuksien
sopimuksen valinnainen pdytikirja lapsikaupasta, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta.
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Suomi allekirjoitti poytékirjan 7.9.2000. Poytékirja on tarkoitus saattaa kansallisesti voimaan

mahdollisimman pian. Alueellisella tasolla Suomi on osallistunut Pohjoismaiden, Baltian
maiden ja Venijin viliseen monimuotoiseen yhteistyohon ihmiskaupan vastustamiseksi, ja
useat viranomaiset ovat olleet mukana ndissi hankkeissa.

Erds esimerkki alueellisesta yhteistyOstd on Itimeren alueen maiden vilinen yhteistyd, jota
tehdddn muun muassa pohjoismais-baltialaisessa ihmiskaupan vastaisessa tyoryhmissa
(Nordic-Baltic Task Force against Trafficking in Human Beings) ja riskiryhmiin kuuluvia
lapsia kisittelevin tyoryhméan (Working Group on Cooperation on Children at Risk)
alaisuudessa. Viimeksi mainittu tyoryhmd pyrkii parantamaan alueen kaikkein
haavoittuvimmissa oloissa eldvien lasten asemaa. Itdmeren maiden neuvoston maat ovat
yhdessi Moldovan, Ukrainan ja Valko-Vendjdn kanssa perustaneet kontaktipisteiden
verkoston. Kontaktiverkoston kautta saadaan yhteys toisen valtion viranomaisiin esimerkiksi
turvapaikanhakijalasten  katoamistilantilanteissa ~ ja  lapsikauppatilanteissa. ~ Suomen
kontaktipisteend on sisdasiainministerion ulkomaalaisosasto. Lisdtietoa yhteistyOstd 10ytyy
internetosoitteesta www.cbss.st.

Ulkomaalaislakiin  lisdttiin ~ 31.7.2006 voimaan tulleella lainmuutoksella sddannds
oleskeluluvasta, joka voidaan myontdd henkilolle, jonka voidaan perustellusti epiilld
joutuneen ihmiskaupan uhriksi ja joka on valmis tekeméédn yhteisty6td viranomaisen kanssa
rikoksen selvittdmiseksi. Lupa myoOnnetddn vihintdédn kuudeksi kuukaudeksi ja se voidaan
tarvittaessa uusia. Oleskelulupa voidaan myo6ntdd myds ilman vaatimusta yhteistyOstd
ulkomaalaisen erityisen haavoittuvan aseman vuoksi. Ulkomaalaislakiin liséttiin myds
sdannds niin kutsutusta harkinta-ajasta. Mahdolliselle ihmiskaupan uhrille voidaan mydntia
ennen varsinaista oleskelulupaa harkinta-aika, jonka aikana hénelld on mahdollisuus toipua
kokemuksistaan ja tehdd paétos siitd, ryhtyykdé hin yhteistyohon viranomaisten kanssa.
Harkinta-aika myonnetdin tapauskohtaisesti véhintddn 30 vuorokauden ja enintdén kuuden
kuukauden mittaiseksi ajaksi. Lainmuutoksen tarkoitus on tehostaa ihmiskaupan torjuntaa ja
rikollisten  kiinnisaamista. =~ Muutoksella  halutaan  auttaa  uhreja  vapautumaan
thmiskaupparikollisten otteesta ja estdd heiddn uudelleen uhriutumisensa.

TyOministerion asettama ihmiskaupan uhrien auttamistoimenpiteitd ja lainsdddantod
valmisteleva tyoryhméd ehdottaa tyOministerille 14.6.2006 jéttdméssddn raportissa, ettd
turvapaikanhakijoiden vastaanottojirjestelmidn yhteyteen perustetaan ihmiskaupan uhreille
annettavia palveluja ja tukitoimia toimeenpaneva jirjestelmi. Auttamisjdrjestelmén piiriin
voisivat kuulua ihmiskaupan uhreiksi epdillyt tai todetut henkilot. Valmistelutyon
lahtokohtana on ollut valtioneuvoston 25.8.2005 hyvédksymdn ihmiskaupan vastaisen
toimintasuunnitelman uhrien auttamista koskevat ehdotukset. Toimintasuunnitelman mukaan
ithmiskaupan uhrien auttamisen ldhtGkohtana ovat olemassa olevat palvelujérjestelmat.
Palvelujen jirjestdmisesséd painotetaan yhteistyotd ja moniammatillisuutta.

Ehdotuksen mukaan auttamisjarjestelméan koordinoijina toimisivat valtion
vastaanottokeskukset, joiksi on  ehdotuksessa nimetty Joutsenon ja  Oulun
vastaanottokeskukset. Toimintaan siséltyy asiakkaan vastaanotto ja tarpeellinen kriisiapu,
asumisen jarjestdminen, sosiaali- ja terveyspalvelut, neuvonta- ja oikeuspalvelut seka
kotoutumisen tai turvallisen paluun tukeminen. Myos asiakkaan turvallisuudesta
huolehtiminen auttamisjérjestelméssid olon aikana on huomioitu, ja alaikdisten tarvitsemista
erityispalveluista on omat ehdotuksensa. Jarjestelmin toimintaan liittyvéstd etsivistd tyostd ja
kontaktikanavien ylldpidosta sekd osasta muita tukitoimia huolehtisivat kansalaisjérjestot
projektirahoituksen ja toiminta-avustusten avulla.
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Jarjestelmén piiriin voisi tulla poliisin, rajatarkastusviranomaisen, muiden viranomaisten ja
jarjestdjen kautta taikka henkilon omasta pyynnostd tai yksityisen henkilon ohjaamana.
Pédtoksen jarjestelmin piiriin ottamisesta tekisi valtion vastaanottokeskuksen johtaja. Hénen
tukenaan toimisi padtoksenteossa ja avun tarpeen arvioinnissa TE-keskuksen nimedmé
mniammatillinen arviointiryhma.

Poliisin ulkopuolisia kanavia pitkin jarjestelmiin tulevista henkildistd ilmoitettaisiin
viivytyksettd poliisille. Vastaanottokeskukset ja jdrjestdt huolehtivat yhdessd siitd, ettéd
asiakkaita informoidaan jirjestelmén piiriin tulemisen johtavan poliisille tehtdvdin
ilmoitukseen ja harkintaan viranomaisten kanssa tehtévistd yhteistyosté rikollisten vastuuseen
saattamiseksi.

Kunnat vastaisivat palveluista ja tukitoimista kotikunnan omaavien henkildiden osalta.
Kunnilla olisi kuitenkin mahdollisuus saada vastaanottokeskusten kautta ihmiskaupan uhrin
asemasta johtuvia erityispalveluita, kuten psyykkistd tukea ja kuntoutusta varten.
Jarjestelmddn tullut henkild poistuisi palvelujen ja tukitoimien piiristd vastaanottokeskuksen
johtajan tekemalld paitokselld. Tadllainen péétds olisi aiheellinen muun muassa silloin kun
thmiskaupasta ei 10ydy viitteitd tai kun henkild palaa kotimaahansa. Oikeusprosessin
padttyminen ei automaattisesti johtaisi auttamisjirjestelmistd poistumiseen, vaan tilloin
pyrittéisiin huolehtimaan esimerkiksi kotikunnan saamisesta tai mahdollisuudesta turvalliseen
paluuseen.

Lisdtietoa ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta lOytyy sisdasiainministerion kotisivuilta
www.intermin.fi, ulkoasiainministerion kotisivuilta www.formin.fi sekd tyOministerion
kotisivuilta www.mol.fi. Myods Suomen IThmisoikeusliiton kotisivuilla on ihmiskauppaa
koskevaa materiaalia.

2.5 Ympirileikkaukset ja kunniavikivalta lasten turvattomuutta ja katoamisia
aiheuttavina ilmioina

Suomessa  jouduttiin  uuteen tilanteeseen, kun  1990-luvulla maahan  saapui
turvapaikanhakijoita ja maahamme otettiin kiintidvalintamenettelyssd pakolaisia maista,
joiden perinteeseen kuuluu lasten ympérileikkaus. Suomessa on asunut jo pari vuosisataa
juutalainen yhteisd, jossa poikalapset ympadrileikataan. Uusissa maahanmuuttajayhteisoissé oli
ryhmid, jotka ympérileikkaavat sekd poika- ettd tyttdlapset.

Poikien ympdrileikkaus on hdmmentinyt Suomessa ldhinnd terveydenhuoltoa, jossa on
asetettu kyseenalaiseksi poikien ei-ladketieteellisin perustein tehtdvdn ympdérileikkauksen
suorittaminen julkisessa terveydenhuollossa. Sosiaali- ja terveysministerid asetti tyoryhmén
vuonna 2004 tekemiddn ehdotuksen laiksi poikien ympaérileikkaamisesta. Ymparileikkauksia
on pidetty eettisesti sekd kansainvilisten sopimusten ettd voimassa olevan lainsddddnnon
kannalta ongelmallisina. Ympérileikkauksen voidaan katsoa tdyttdvén rikoslain pahoinpitelyn
tunnusmerkit. Tyoryhma pédtyi kuitenkin ehdottamaan, ettd ympdrileikkaukset tulee sallia
tietyin edellytyksin. Ympdrileikkauksen tdydellinen kieltiminen tdssd vaiheessa koituisi
monille poikalapsille vahingollisemmaksi kuin leikkauksen salliminen valvotusti.
Ympirileikkauksen voisi ehdotuksen mukaan tehdd vain laillistettu tai luvan saanut ladkari
pojan huoltajien suostumuksella. Leikkaus tulee tyoryhmidn késityksen mukaan tehdd
julkisessa terveydenhuollossa samaan tapaan kuin lddketieteellisin perustein tehtdvit
toimenpiteet. Ehdotukseen paddyttiin ensi sijassa lasten turvallisuuden takia. Poikien
ympdérileikkaus on maissa, joissa perinnettd noudatetaan niin vanha ja vakiintunut kaytinto,
ettd sen lakkauttaminen vaatii aikaa. Mikéli leikkaukset on kielletty, vievit leikkausta
haluavat ja sitd lapsen parhaana pitivdt vanhemmat lapsensa ulkomaille leikattavaksi tai
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antavat leikata lapsensa Suomessa terveydenhuoltojérjestelmidn ulkopuolella. Tillaisissa
tilanteissa hygienia ja kivunlievitys ovat usein puutteellisia ja leikkauksen seurauksena
lapselle saattaa tulla jélkiseurauksena pysyvid vammoja tai pahimmassa tapauksessa hén
menehtyy. Ehdotusta ei ole vield viety eduskunnan kisittelyyn.

Tyttdjen ympdrileikkaus (kdytetddn myds termid tyttdjen sukupuolielinten silpominen) on
todettu Suomessa ehdottomasti kielletyksi. Erillistd lakia sen kieltimiseksi ei ole annettu,
vaan on katsottu, ettd rikoslain pahoinpitelysdddokset riittdvdat. Lain mukaan tyttojen
ympdérileikkaus on kaikissa muodoissaan kielletty ja se katsottaisiin todenndkdisesti torkedksi
pahoinpitelyksi. Sosiaali- ja terveysministeridé on julkaissut maahanmuuttajille ja
viranomaisille tarkoitetun esitteen tyttdjen ympérileikkauksesta, sen muodoista,
vahingollisista  seurauksista ja sen suorittamisesta  seuraavista rangaistuksista.
Ihmisoikeusliitolla on meneilldidn KokoNainen-projekti, jossa on tuotettu vuonna 2004
ohjeistus tyttdjen ja naisten ympérileikkausten ennaltachkiisystd ja hoidosta (Tyttojen ja
naisten ympdrileikkaus Suomessa) sekd koulutettu terveydenhoitajia, ladkareitd,
sosiaalityOntekijoitd ja lastensuojelun tyontekijoitd. Ohjeistuksessa korostetaan eri
viranomaisten  vélisen yhteistydn suurta merkitystd tyttdjen  ympdrileikkausten
ennaltachkéisyssd ja seurannassa. Suomessa ei ole ollut toistaiseksi yhtddn tyttdjen
ympérileikkaukseen liittyvdd oikeustapausta. Tyttojen katoaminen, heididn l&hettimisensi
ulkomaille myds viranomaisten tieten tai lomailu kotimaassa tai ulkomailla voi heréttda
epdilyja siitd, ettd tyttd aiotaan leikkauttaa. Ohje 16ytyy osoitteista www.ihmisoikeusliitto.fi >
Kokonainen ja www.stm.fi > julkaisut> Maahanmuuttajaesitteet).

Kunniamurha ja kunniavdkivalta ovat myds ilmiditd, jotka ovat tulleet viranomaisten
tietoisuuteen maahanmuuttajavideston kasvaessa. Kunniavékivallan yhteydessd on pohdittu,
miten se eroaa suomalaisen videston keskuudessa esiintyvistd perhevékivallasta. Eroa voisi
kuvata siten, ettd perhevékivalta on yksilon reaktio, joka liittyy pettymyksiin ldheisissd
thmissuhteissa, kunniavidkivallassa on puolestaan kysymys yhteison reaktiosta.
Maahanmuuttajayhteisdssd kunniavikivaltaan saatetaan turvautua, kun suvun tai perheen
kunnia on uhattuna. Tilloin vikivalta on kollektiivista ja harkittua, yhteisé painostaa
vikivaltaan ja hyviksyy sen. Vékivalta voi olla fyysisti tai henkisti. Se kohdistuu useimmiten
naisiin ja tyttoihin ja ilmenee itsemddradamisoikeuden rajoittamisena, estdmisend ja
pakottamisena. Estdminen tarkoittaa yleensa sitd, ettd kielletdén osallistumasta valtavieston
toimintoihin. Esimerkiksi tytot suljetaan kotiin, nuoret eiviat saa osallistua harrastuksiin eika
erityisesti valtavdestoon kuuluvia ikédtovereita, etenkddn vastakkaista sukupuolta edustavia
ikdtovereita saa tavata. Jopa kouluopetukseen osallistuminen saatetaan kieltdd. Pakottaminen
liittyy usein avioliittoon pakottamiseen. Pakottaminen voi kohdistua myos poikiin ja miehiin.
Tavoitteena on varmistaa vanhempien ehdoton auktoriteetti ja tyttirien siveys. Suomessa ei
ole todettu yhtadn kunniamurhaa, mutta epéilyjd kunniavikivallasta on.

Mannerheimin Lastensuojeluliitolla on tdlld hetkelld meneilldén kaksivuotinen projekti, jossa
kartoitetaan kunniavékivallan esiintymistd Suomessa ja kehitetddn tydskentelymallia
kunniavidkivallan tunnistamiseksi ja ehkéisemiseksi (www.uudenmaanpiiri.mll.fi > hankkeet).
Projektissa tuotetaan materiaalia viranomaisten, muiden toimijoiden ja maahanmuuttajien
avuksi vékivallan tunnistamiseksi ja sithen puuttumiseksi. Projektin tavoitteena on myds
tarjota suojelua tarvitseville vélitontd apua ja ohjausta oikeanlaisen avun saantiin. Tavoitteena
on myds edistdd aiheesta kdytidvdd keskustelua maahanmuuttajayhteisdissd. Keskustelua
kdydadn lahestymdilld aihetta ensisijaisesti vanhemmuutta tukevilla menetelmilld huomioon
ottaen ilmidén monimuotoisuus ja taustalla vaikuttavat tekijat. Kunniavékivallan
ehkdisemiseksi viranomaisten yhteistyon merkitys on suuri. Maahanmuuttajalasten
katoamistapauksissa tulee aina ottaa huomioon, ettd taustalla voi olla kunniavikivalta tai
avioliittoon pakottaminen.



2.6 Avioliittoon pakottamisen oikeudelliset vaikutukset

Avioliiton solmiminen alaikdisend on lapsen edun kannalta aina ongelmallinen asia. Lapsi on
saatettu pakottaa avioliittoon. Vaikka pakottaminen ei tulisi ilmi, on erittdin vaikea arvioida
avioliiton vapaaehtoisuutta alaikdisen ndkokulmasta. Kun vanhemmat pdittavét avioliitosta,
rikotaan helposti lapsen oikeuksia kuulemisen ja mielipiteen huomioimisen suhteen.
Avioliitto voi my0s olla syynd Suomesta pois ldhettimiseen. Tdmédn otsikon alla késitellddn
avioliiton solmimista Suomen lain mukaan.

Oikeudesta solmia avioliitto Suomessa sdddetddn avioliittolain 108-114 §:ssd (234/1929).
Oikeus solmia avioliitto méiédrdytyy Suomen lain mukaan, vaikka kihlakumppaneilla tai
toisella heistd olisi ulkomainen tausta. Jos kumpikaan vihittdvistd ei ole Suomen kansalainen
eikd kummallakaan ole asuinpaikkaa Suomessa, vihkiminen voidaan kuitenkin toimittaa
Suomessa vain, jos kummallakin osapuolella on oikeus solmia avioliitto sekd Suomen lain
ettd sen vieraan valtion lain mukaan, jonka kansalainen hdn on tai jossa hénelld on
asuinpaikka. Viimeksi mainitussa tapauksessa vihittdvin tulee esittdd selvitys oikeudestaan
solmia avioliitto vieraan valtion lain mukaan.

Suomen lain mukaan avioliittoon ei saa mennd alle 18-vuotias. Avioliiton esteend on myos
vihittdvien lihisukulaisuus ja se, etti osapuolen aikaisempi avioliitto on vield voimassa.
Oikeusministerid voi tietyissd tapauksissa myontdd luvan avioliiton solmimiseen avioesteesté
huolimatta, jos ainakin toinen kihlakumppaneista on Suomen kansalainen tai hinelld on
asuinpaikka Suomessa. Lupa voidaan myontdd muun muassa silloin, kun vihittivédn liian
nuori ikd muodostaa avioliiton esteen. Luvan myontdminen edellyttdd erityisid syitd. On
erittdin poikkeuksellista, ettd alle 17-vuotias voisi saada luvan avioliittoon.

Vihkiminen voidaan Suomessa toimittaa joko kirkollisena tai siviilivihkimisena.
Siviilivihkimisen toimittaa yleensd henkikirjoittaja, joka on maistraatin virkamies. Kirkollinen
vihkiminen toimitetaan evankelis-luterilaisessa kirkossa tai ortodoksisessa kirkkokunnassa
taikka muussa uskonnollisessa yhdyskunnassa, jolle opetusministeridé on antanut
vihkimisoikeuden.

Ulkomailla solmitun avioliiton patevyydestd Suomessa sdddetddn avioliittolain 115-118 §:ssé.
Avioliitto, johon nainen ja mies ovat menneet vieraassa valtiossa sen valtion viranomaisen
edessd, on patevd Suomessa, jos se on pdtevd siind valtiossa, missd avioliitto solmittiin tai
siind valtiossa, jossa jommallakummalla puolisolla oli asuinpaikka tai jonka kansalainen hén
oli avioliittoa solmittaessa. Avioliitto, joka on solmittu siten, ettd vihittdvd ei ollut
vihkimisessd henkilokohtaisesti ldsnd, on kuitenkin pdtevd Suomessa ainoastaan, jos on
erityistd syytd katsoa avioliitto tdélld pétevéksi. Sama koskee sellaista avioliittoa, joka on
tullut solmituksi ilman vihkimisti tai sitd vastaavaa menettelya.

Ulkomailla solmittu avioliitto voidaan katsoa Suomessa piteméttomiksi myds, jos sen
pitiminen piteviand olisi vastoin Suomen oikeusjérjestyksen perusteita. Talld perusteella
voidaan katsoa patemdttomiksi muun muassa avioliitto, johon puoliso oli pakotettu tai joka
oli solmittu puolison ollessa idltddn vield lapsi. Tétd perustetta voidaan soveltaa myos
tapauksissa, joissa puoliso oli vihittiessd avioliitossa toisen kanssa. Avioliiton katsomiseen
patemattomdksi Suomen oikeusjarjestyksen perusteiden vastaisena liittyy aina harkintaa.
Harkinnassa on térked merkitys niilld seurauksilla, jotka riippuvat siitd, pidetddanko avioliittoa
patevani vaiko pateméattomana.
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3. Turvapaikanhakija- ja pakolaislasten vastaanotto ja lapsiperheiden
kotouttamisen tukeminen

3.1 Turvapaikanhakijalasten vastaanotto

Turvapaikanhakijoiden vastaanotosta sdddetddn maahanmuuttajien kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetussa laissa (493/1999, jéljempénd kotouttamislaki).
Turvapaikanhakija kuuluu turvapaikanhakijoiden vastaanoton piiriin, kunnes hénelle on
myonnetty oleskelulupa tai hdn on poistunut maasta. Turvapaikanhakijoiden majoitus ja
palvelut jdrjestetddn vastaanottokeskuksessa. Asuminen vastaanottokeskuksessa ei kuitenkaan
ole pakollista ja hakija voi halutessaan jérjestdd itse asumisensa

Vailla huoltajaa Suomeen tulleet turvapaikanhakijalapset sijoitetaan vastaanottokeskusten
yhteydessd toimiviin ryhmékoteihin, jotka on perustettu alaikéisten asumisen ja huolenpidon
jarjestamistd varten. Yksi ryhmékodeista toimii ns. transit -yksikkond, johon alaikéiset
sijoitetaan turvapaikkapuhuttelun ajaksi. Turvapaikkapuhuttelun jilkeen alaikiiset sijoitetaan
transit -yksikdsté toiseen ryhmaikotiin tai yksityismajoitukseen sukulaisten luo.

Sukulaisperheeseen sijoittaminen on mahdollista, jos se katsotaan alaikdisen edun mukaiseksi.
Ennen sijoittamista yksityismajoitukseen tehdddn turvapaikanhakijalapsen sijoittamisesta
olosuhdeselvitys, jolla kartoitetaan perheen kyky ja voimavarat lapsen hoitamiseen ja
kasvatukseen. Selvitys tehddén yhteistydssd perheen asuinkunnan sosiaalitoimen kanssa.
Lapsen tilannetta perheessd seurataan sddnndllisesti. Asuessaan yksityismajoituksessa
alaikdinen on aina kuitenkin jonkun ryhmékodin tai vastaanottokeskuksen kirjoilla.

Lasten kasvatuksessa ja hoidossa noudatetaan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun
lain (361/1983) periaatteita. Ryhmékotien palvelujen jérjestdmisessi otetaan huomioon mm.
alaikdisten eldméintilanteesta johtuvat erityistarpeet. Ryhmékodit on pyritty jirjestimééin
mahdollisimman kodinomaisiksi. Ryhmédkotien lasten ryhmékoot ja henkilokunnan maéra
ovat lastensuojeluasetuksen (1010/1983) 8 §:n mukaisia. Henkildston pétevyysvaatimukset
vastaavat sosiaalihuollon ammattihenkildston patevyysvaatimuksia.

Vailla huoltajaa olevalle turvapaikanhakijalapselle tai pakolaislapselle méiératdan edustaja,
joka kayttdd hinen puhevaltaansa hinen henkil4én ja varallisuuttaan koskevissa asioissa seka
padttdd hdnen asumisestaan kotouttamislain 5 luvun mukaan. Edustajan tehtdva on huolehtia,
ettd lapsen etu toteutuu. Hinen tehtdviinsd kuuluu mm. olla lapsen mukana
turvapaikkapuhuttelussa sekd paitoksen tiedoksiantotilaisuudessa. Edustajan tehtiviin ei
kuulu huolehtia lapsen vélittomaistd paivittdisestd hoidosta, kasvatuksesta tai muusta
huolenpidosta.  Alaikdisen kasvatus- ja  hoitovastuu kuuluu ryhmékodille tai
yksityismajoituksessa olevan osalta alaikdisen luokseen ottaneelle. Mikéli edustaja huomaa
puutteita lapsen pdivittdisessd hoidossa ja kasvatuksessa, tulee hidnen puuttua asiaan ja
huolehtia, ettd puutteet korjataan.

3.2 Pakolaislasten vastaanotto

Suomi on vastaanottanut ja sijoittanut vuodesta 1979 ldhtien kiintidvalintamenettelyssd YK:n
pakolaisasiain padvaltuutetun viraston (UNHCR) tarjoamia, UNHCR:n mandaattiin kuuluvia
henkilGitd sellaisista kolmansista maista, joissa asianomaiset UNHCR:n késityksen mukaan
eivit voi oleskella pysyvésti. Eduskunnan valtion talousarviota koskevan pddtoksen
yhteydessd méirittelemd kiintion koko on viime vuosina ollut 750. Pakolaiskiintion puitteissa
vastaanotettujen joukossa on viime vuosina tullut vain joitakin yksittdisid alaikdisid ilman
huoltajiaan.



Kunta jdrjestdd kiintiovalintamenettelyssd ilman huoltajaa Suomeen tuleville tai jdéneille
pakolaislapsille sekd oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijalapsille hoidon ja kasvatuksen.
Kunta voi jirjestdd hoidon ja kasvatuksen parhaaksi katsomallaan tavalla omin jirjestelyin tai
perheryhmékodeissa, joissa alaikiisille annetaan tdysi ylldpito sekd ympérivuorokautinen
kasvatus, hoito ja huolenpito. Lapsi voidaan sijoittaa myds asumaan sukulaisperheeseen.
Sukulaissijoitus  edellyttdd  yhteistyO0ssd  sosiaaliviranomaisten  kanssa  tehtdvai
olosuhdeselvitysta.

Pakolaisten vastaanoton keskeisend tavoitteena on kotoutumista edistdvien ja tukevien
toimenpiteiden jérjestiminen niin perheryhmikodissa kuin sukulaisten luona asuville.

Oleskelulupa perhesiteen perusteella myonnetddn pakolaisen, suojelun tarpeen perusteella
oleskeluluvan saaneen tai tilapdistd suojelua saaneen ulkomaalaisen perheenjisenelle, jos
perheenkokoaja asuu Suomessa tai hidnelle on myodnnetty oleskelulupa Suomeen muuttoa
varten. Lisdksi edellytyksend on, ettd oleskelulupaa hakevan perheenjdsenen ei katsota
vaarantavan yleistd jirjestystd, turvallisuutta, kansanterveyttd tai Suomen kansainvilisid
suhteita. Oleskelulupa voidaan tietyin edellytyksin myontdd my0s pakolaisen, suojelun
tarpeen perusteella oleskeluluvan saaneen tai tilapdistd suojelua saaneen ulkomaalaisen
muulle omaiselle. Jos perheenkokoajana olevan alaikdisen perheenjdsenelle tai muulle
omaiselle myonnetddn oleskelulupa Suomeen perhesiteen perusteella, tavoitteena on sijoittaa
hinet samaan kuntaan, jossa alaikéinen itse asuu.

3.3 Katoamisista ilmoittaminen

Turvapaikan- ja pakolaislasten vastaanottoon luotu jérjestelmd varmistaa, ettd lapsen
katoaminen huomataan vilittdmaésti tai hyvin pian. Yksikot eivit ole suljettuja, vaan lapset
kayvit sieltd kdsin koulua, osallistuvat erilaisiin harrastuksiin, joita kunnissa on tarjolla ja
vierailevat viikonloppuisin ja lomilla mahdollisten sukulaisten tai ystédvien luona. Vierailuihin
pyydetddn lupa ryhmé- tai perheryhmikodista ja sinne my0s ilmoitetaan 1dht6- ja paluuajat.
Pienet lapset haetaan ja tuodaan. Jos joku yksikOssd asuvista lapsista katoaa, siitd ilmoitetaan
aina vélittomésti poliisille. Yksityismajoituksessa olevien lasten katoamisen tuleminen
viranomaisten tietoon saattaa kestdd jonkin verran kauemmin koska vastaanottotyontekijét ja
edustajat eivdt ole lapseen pdaivittdin yhteydessd. Myos tdllaisen lapsen katoamisesta
ilmoitetaan vélittdmaisti katoamisen tultua tietoon poliisille.

3.4 Maahanmuuttajaperheen kotoutuminen ja lapsen asema perheessi

Maahanmuuttajaperheiden eldma ja lasten asema niissd on sitd vakaampi ja turvatumpi, miti
paremmin perheet ovat kotoutuneet suomalaiseen yhteiskuntaan. Perheiden kotoutumiseen
vaikuttavat monet taustatekijat. Namé tekijat voivat kddntyd kotoutumisen kannalta joko
haasteiksi tai voimavaroiksi. Kotoutumiseen vaikuttavat mm. perheen yhteiskunta- ja
kulttuuritausta, perheenjésenten koulutustaso, perheen fyysinen ja psyykkinen terveys, kunkin
perheenjidsenen maahantuloikd sekd yhteiskunnan asenne maahan muuttajiin ja perheen
kotoutumisasenne.

Monien turvapaikanhakijoina Suomeen tulleiden ja tddltd oleskeluluvan saaneiden sekd
pakolaiskiintiossé otettujen henkildiden terveydentila on kidutuksen tai muiden traumaattisten
kokemusten seurauksena huono, mikd voi hidastaa heiddn kotoutumistaan ja vaikeuttaa
perheen lasten asemaa. Monilla maahanmuuttajilla voi olla toive pikaisesta ldhtémaahan
palaamisesta. Haluttomuus kielen oppimiseen ja yleiseen sopeutumiseen heijastuu suoraan
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lasten kotoutumiseen, silli vanhemmat, jotka eivit itse ponnistele pédstdkseen osalliseksi
uudesta yhteiskunnasta, eivit usein my0skdén osaa ohjata lapsiaan siihen.

Murrosikiisilld maahanmuuttajilla on idstdén johtuen edessddn monia haasteita, jotka liittyvét
aikuistumiseen. He ovat lapsi-aikuisidentiteetin vilimaastossa ja etsivdt samalla
identiteettidén eri yhteisdjen ja kulttuurien vilissd. Témin ik&iset nuoret joutuvat usein myos
’luotsaamaan’ perhettddn uudessa yhteiskunnassa. Suuri kulttuurietdisyys perheen ja
suomalaisen yhteiskunnan viélilli voi aiheuttaa perheissd paljon keskustelua ja riitaakin
sukupolvien vililla.

Myos koulu asettaa omat vaatimuksensa. Koulunkdynti yldasteella tuottaa usein vaikeuksia
niille nuorille, jotka tulevat teini-ikdisind maahan ja joiden perustiedoissa on puutteita. Tdma
vaikuttaa myos valmiuksiin jatkaa toisen asteen koulutuksessa.

Sosiaalinen tuki on tirked tekijd kotoutumisen onnistumiselle. Sosiaalista tukea
maahanmuuttaja voi saada perheeltddn, etniseltd yhteisoltddn ja valtayhteison edustajilta.
Vahva ja yhtendinen etninen yhteis0 voi tukea perhettd pitdmiin ylld omaa kulttuuriaan,
kieltddn ja etnistd identiteettidéin. Valtayhteison edustajien sosiaalinen tuki on tirked, silld
heilld on tietoa siitd, kuinka tdssd yhteiskunnassa tulee toimia sekd usein valtaa ja
mahdollisuuksia vaikuttaa. Sosiaalista tukea voivat rajoittaa vastaanottavan yhteiskunnan
asenteet. Vastaanottavan yhteiskunnan instituutioiden asenteilla on myds vaikutus
kotoutumiseen.

Perheenjdsenten kotoutuminen tapahtuu usein eri tahdissa. Nuoret ja lapset tulevat
automaattisesti tdmin yhteiskunnan piiriin koulun kautta. Vanhemmat l4hettdvit lapsensa
kouluun ja odottavat, ettd he saisivat sieltd tarpeellisia tietoja ja taitoja. Mutta tietojen ja
taitojen liséksi koulu kasvattaa myds suomalaiseen kulttuuriin, arvomaailmaan ja normistoon,
jotka lapset omaksuvat koulussa nopeammin kuin vanhempansa. Vanhemmat altistuvat
normien muutokselle hitaammin kuin nuoret. Tdmé tuo kotiin haasteita ja myos ristiriitoja,
kun perheenjisenille alkaa muodostua erilaisia késityksid normeista ja arvoista, siitd mikéd on
sopivaa tytdille ja pojille, miten vanhempia kohtaan kéyttdydytddn jne. Ndma ristiriidat syovat
perheen sisdistd yhtendisyyttd. Perheen nuori voi silloin jopa hakeutua pois perheensé luota
esimerkiksi turvataloon.

Kotoutuminen tulisikin mieltdd perhekeskeisend prosessina, niin ettd kotoutumispolulla
eteneminen ei heikentdisi perheen yhtendisyyttd vaan kaikilla perheenjisenillé olisi yhtédldinen
mahdollisuus pédstd osalliseksi uuden yhteiskunnan vaikutteista ja keskustelusta vanhojen ja
uusien normien ja arvojen yhteensopivuudesta.

On lukuisia esimerkkejd maahanmuuttajanuorista, jotka huolimatta vaikeista ldhtokohdistaan,
huonosta koulutaustastaan ja perheenyhdistimiseen liittyvistd huolistaan ja suruistaan ovat
yksiloind luoneet itselleen sellaisen hyvén eldman, jota he toivoivatkin.

Niille nuorille, joiden kohdalla haasteet kasaantuvat, jotka esimerkiksi saapuvat maahan ilman
vanhempia ja joilla on puutteellinen idnmukainen koulutausta, on ldydettdvd tukea
oppimisessa sekd laajemmin sosiaalista tukea. Tukea tulee etsid koulusta, oppilashuollolta ja
muilta kunnallisilta toimijoilta sekd jéarjest6iltd. Vanhempiin kohdistuvin toimin on myos
pyrittdvd tasaamaan perheen jdsenten eritahtista kotoutumista. Perhety6lld on téssd tdrked
tehtévi. Jos perheen antama psyykkinen ja emotionaalinen tuki puuttuu, voi timéd vaikeuttaa
nuoren kotoutumista ja perheen eldmistd yhdessd. Pahimmillaan ristiriidat voivat johtaa
nuoren katoamiseen. Ajoissa saatu apu perheristiriitojen ratkaisemiseen puolestaan estdd
perheiden hajoamisen. (Teksti perustuu Anne Alitolppa-Niitamon luentoon Suomen Punaisen
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Ristin jdrjestimidssd perheenyhdistimisseminaarissa vuonna 2004. Linkki luentoon ja
seminaariaineistoon 10ytyy muistion lopusta.)

4. Maahanmuuttaja- ja turvapaikanhakijalasten katoamiset
ulkomaalaislain ndkokulmasta

4.1 Lapsen asema ja etu ulkomaalaislaissa

Ulkomaalaislain 6 §:ssd sdddetddn lain soveltamisesta alaikiisiin. Sdddoksen 1 momentti
edellyttda, ettd 18 wvuotta nuorempaa lasta koskevassa pdidtoksenteossa on erityisesti
kiinnitettdvd huomiota lapsen etuun sekd hinen kehitykseensd ja terveyteensd liittyviin
seikkoihin.

Yhtendistd madritelmad siitd, mitd lapsen etu -késitteelld tarkoitetaan, ei ole, vaan
paitoksentekijidn tehtdvidnd on selvittdd, mikd ratkaisu yksittiistapauksessa on lapsen edun
mukainen. Lapsen etu on aina yksil6llinen ja sidottu lapsen kulloiseenkin eldméntilanteeseen.
Lapsen etu harkitaan aina kokonaisuudessaan ottaen huomioon lapsen yksildlliset tarpeet,
toivomukset ja mielipiteet. Koska alaikdinen on lahtokohtaisesti heikoin osapuoli tilanteissa,
joissa yhteiskunnan tai aikuisten edut ovat ristiriidassa lapsen edun kanssa, on viranomaisen
tehtdvind valvoa lapsen edun toteutumista. Sosiaalityontekijit ovat usein keskeisessa
asemassa, kun selvitetdédn lapsen etua viranomaisratkaisuissa.

Ulkomaalaislain 6 §:n 2 momentissa sdddetddn, ettd jos pddatos koskee 12 vuotta tiyttanytta
lasta, tulee hintd ennen péitoksentekoa kuulla, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta. Lapsen
mielipide tulee ottaa huomioon hénen ikédnsa ja kehitystasonsa mukaisesti. Myds 12 vuotta
nuorempaa lasta voidaan kuulla, jos hénen kehitystasonsa huomioon ottaen hénen
nidkemyksiinsd voidaan kiinnittdd huomiota. Lapsen oikeus tulla kuulluksi hintd itsedén
koskevissa asioissa perustuu YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 12 artiklaan,
joka koko sopimuksen tavoin on Suomessa voimassaolevaa oikeutta. Jotta lapsen edun
toteutumista harkittaessa voitaisiin asianmukaisesti ottaa lapsen toivomukset ja mielipiteet
huomioon, on tarpeen kuulla lasta itsedén.

Ulkomaalaislain 6 §:n 3 momentti edellyttdd, ettd alaikéisté lasta koskevat asiat on késiteltava
kiireellisesti.  Alaikéisid koskevien asioiden kisitteleminen kiireellisesti  kaikissa
viranomaisissa edesauttaa lapsen edun toteutumista.

4.2 Ulkomaalaislain perusteella myonnettivit oleskeluluvat

Ulkomaalaisen maahantuloon, maastalihtoon sekd oleskeluun ja tyontekoon Suomessa
sovelletaan ulkomaalaislakia ja sen nojalla annettuja sddadoksid. Ulkomaalaislainsddadéantoa
soveltavat ~ Ulkomaalaisvirasto,  poliisi,  rajavartiolaitos,  rajatarkastusviranomaiset,
tyovoimatoimistot (tyontekijin oleskelulupa-asiat), tyovoima- ja elinkeinokeskukset
(elinkeinonharjoittajan oleskeluluvat) ja Suomen ulkomaan edustustot (viisumiasiat).

Oleskelulupa oikeuttaa maassa oleskeluun ja toistuviin maahantuloihin. Oleskelulupa
myonnetddn muuta kuin matkailua tai sithen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten.
Oleskeluluvan myontdmisperusteita ovat tyonteko, opiskelu, elinkeinonharjoittaminen,
suomalainen syntyperd, paluumuutto entisen Neuvostoliiton alueelta, kansainvélisen suojelun
tarve sekd perheside Suomen kansalaiseen tai Suomessa oleskeluluvan saaneeseen
ulkomaalaiseen. Oleskeluluvan myontdmisperusteita ovat myds maasta poistamisen
estyminen ja yksilollinen inhimillinen syy. EU-kansalaisten ja heidén perheenjisentensi seké
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Pohjoismaiden kansalaisten oikeudesta oleskella Suomessa sdddetdéin ulkomaalaislaissa
erikseen.

Oleskeluluvat ovat joko médrdaikaisia tai pysyvid. Mdadrdaikaiset oleskeluluvat ovat joko
tilapdisid tai jatkuvia. Oleskeluluvat merkitddn kirjaintunnuksilla eli statuksilla. Jatkuva
oleskelulupa merkitidén statuksella A, tilapdinen oleskelulupa statuksella B ja pysyvd
oleskelulupa statuksella P. Ulkomaalaislain 56 §:n nojalla pysyvin oleskeluluvan voi saada
oleskeltuaan jatkuvalla oleskeluluvalla Suomessa nelji vuotta. Pysyvédn oleskeluluvan
myontdminen edellyttdd lisdksi, ettd edellytykset, joiden perusteella ulkomaalaiselle
myonnetddn jatkuva oleskelulupa, ovat olemassa ja pysyvén oleskeluluvan myontidmiselle ei
ole ulkomaalaislaissa mainittuja esteita.

4.3 Maasta poistumisen vaikutus oleskelulupien voimassaoloon

Péadsidntoisesti Suomesta pois muuttavan ulkomaalaisen edellytetdén tekevin asianmukainen
muuttoilmoitus rekisteriviranomaiselle. Ulkomaalaislain 58 §:n 1 momentin perusteella
médrdaikainen tai pysyvéd oleskelulupa peruutetaan, kun ulkomaalainen on muuttanut
pysyvisti pois maasta tai hdn on pysyvéssd tarkoituksessa oleskellut yhtdjaksoisesti kaksi
vuotta maan ulkopuolella. Ulkomaalainen voi kuitenkin edelld mainitussa tapauksessa ennen
kuin kaksi vuotta on kulunut tehdd hakemuksen siitd, ettd oleskelulupaa ei peruuteta
(Ulkomaalaislain 58§ 2 mom.). Ulkomaalaislain 67 §:n 3 momentin perusteella
Ulkomaalaisvirasto voi télloin pdattad, ettd oleskelulupaa ei peruuteta.

Tilapdinen maasta poissaolo ei johda oleskeluluvan peruuttamiseen. On kuitenkin
mahdollista, ettd tilapdisen tai jatkuvan oleskeluluvan voimassaolo piittyy sind aikana, jona
alaikdinen oleskelee ulkomailla. Télloin lapsen oleskelulupa-asia on selvitettivd ennen hinen
mahdollista paluutaan takaisin Suomeen. Oleskelulupaan ja sen voimassaoloon liittyvissd
kysymyksissd on syytd kéddntyd ulkomailla paikallisen Suomen edustuston ja Suomessa
Ulkomaalaisviraston tai paikallispoliisin puoleen.

Kun kyseessd on alaikdisen lapsen oleskelulupa-asia, ulkomaalaishallinnossa ovat voimassa
yleiset Suomen oikeusjarjestyksen mukaiset puhevallan kayttod koskevat sddnnokset.
Alaikdisen puolesta asioita viranomaisissa hoitaa alaikdisen huoltaja, joka yleensd on
jompikumpi vanhempi. Alaikdinen, joka on tiyttdnyt 15 vuotta voi kéyttdd puhevaltaa
rinnakkain huoltajansa kanssa. Kdytdnndssd on esiintynyt tilanteita, joissa alaikdinen on
ottanut yhteyttd Suomen edustustoon ja asioinut sielld yksin. Alaikdisen asiaa hoitaessaan
viranomaiseen kohdistuu erityinen huolehtimisvelvollisuus.

4.4 Alaikiisen turvapaikanhakijan katoamisen vaikutus turvapaikkahakemuksen
kasittelyyn

Ulkomaalaisvirasto  saa  tiedon turvapaikanhakijan  katoamisesta  poliisilta  tai
vastaanottokeskukselta.  Ulkomaalaisvirasto  tekee  asiassa  turvapaikkahakemuksen
raukeamispéédtoksen, mikd merkitsee hakemuksen vireilldolon lakkaamista. Mikili kyseessa
on Dublin-menettelyssd eli EU:n vastuunméirittimisasetuksen (343/2003) perusteella
ratkaistava hakemus, hakijan siirron viivdstymisestd ilmoitetaan takaisin- ja
vastaanottopyynndn hyvéksyneeseen jdsenvaltioon viipymaéttd, tai viimeistddn kuuden
kuukauden sisilla pyyntoon saadusta myonteisestd vastauksesta.

Hakemuksen raukeamispditdos voidaan tehdd kahdella perusteella: hakijan katoamisen
johdosta tai hakijan itse peruutettua hakemuksensa. Ulkomaalaisviraston tilastoissa ei tehda
eroa ndiden kahden raukeamisperusteen vaililli. Tamdn wvuoksi tehtyjda hakemusten
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raukeamispéitoksid koskevien tilastojen perusteella ei suoraan voida tehdd johtopdétoksia
kadonneiden turvapaikanhakijoiden méérista.

Ulkomaalaisvirasto saattaa saada tietoa Suomessa kadonneesta turvapaikanhakijasta, jos timé
hakee turvapaikkaa muualla Euroopassa. Télldin kyseinen EU-jisenmaa yleensd pyytda
Suomea EU:n vastuunmiérittimisasetuksen nojalla ottamaan vastuun hakemuksen
tutkinnasta.

Turvapaikkahakemuksen jéttdmisen yhteydessd hakijalta otetaan henkilotuntomerkit kuten
sormenjiljet. Suomessa sormenjdljet otetaan kaikilta kansainvilistd suojelua hakevilta
henkil6iltd. Suomessa on perinteisesti katsottu, ettd sormenjélkien ottaminen on lapsen edun
mukaista, koska katoamistilanteessa lapsen olinpaikka saatetaan sormenjélkien perusteella
kyetd jaljittimaan. Lisdksi kaikkien 14 vuotta tdyttdneiden turvapaikanhakijoiden sormenjiljet
tallennetaan Eurodac-jdrjestelmidin neuvoston asetuksen (2725/2000, Eurodac-asetus)
perusteella. Sormenjéljet ottaa turvapaikkahakemuksen vastaanottanut viranomainen, poliisi
tai rajatarkastusviranomainen.

5. Poliisin toimivalta ja vastuu kadonneiden maahanmuuttaja- ja
turvapaikanhakijalasten etsinnissi ja katoamistapausten tutkinnassa

5.1 Katoamisilmoitus

Katoamisilmoituksen tekeminen on ainoa keino kadonneen henkilén -etsintdtoimen
aloittamiselle. [lmoitus katoamisesta epéilyttavissd olosuhteissa tulee aina tehdd. Lasten osalta
voi ilmoituksen tehdd vanhempien lisdksi lastensuojelun viranomainen tai edunvalvoja.

Vastaanottaessaan ilmoitusta kadonneesta henkil6std poliisi suhtautuu tapahtumaan tilanteen
edellyttdmillda vakavuudella ja asiantuntemuksella. Ilmoitusvaiheessa katoamiseen ja
henkiloon liittyvilld riittdvdn kattavasti otetuilla tiedoilla luodaan perusta etsinnin
onnistumiselle. Saatuaan tiedot tapahtumasta, poliisin on viipyméttd kdynnistettdva tilanteen
edellyttimait etsintd- ja tutkintatoimenpiteet. Jos vilittdmat etsintdtoimet eivét tuota tulosta,
asiasta kirjataan ilmoitus rikosilmoitusten kirjaamisjirjestelmddn ja etsittdvdd henkilod
koskevat tiedot talletetaan poliisiasiain tietojédrjestelmaan.

5.2 Etsintévelvollisuus, esitutkintavelvollisuus ja poliisin toimivaltuudet

Poliisiasetuksen (1112/1995) 14 §n 1 momentin perusteella poliisin on ryhdyttiva
tarpeellisiin toimenpiteisiin henkilon 16ytdmiseksi (etsintdvelvollisuus) milloin on perusteltua
syytd olettaa henkilon kadonneen tai joutuneen onnettomuuden uhriksi. Liséksi poliisin on
sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai muusta erityisestd syystd toimitettava katoamisen
selvittdmiseksi tarpeellisessa laajuudessa poliisitutkinta (poliisitutkinnan
toimittamisvelvollisuus). Esitutkintalain (449/1987) 2 §:n mukaisesti poliisin on toimitettava
esitutkinta, kun sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai muutoin on syyti epdill4, ettd rikos on
tehty (esitutkinnan toimittamisvelvollisuus).

Poliisilain  luomien toimivaltuuksien mukaisesti poliisimiehelld on oikeus henkilén
auttamiseksi, kadonneen 10ytdmiseksi tai kuoleman selvittdmiseksi pddstd asuntoon tai
muuhun paikkaan ja suorittaa sielld tarvittava etsintd, jos on syytd epdilli henkilén olevan
hengen tai terveyden vaarassa tai joutuneen rikoksen tai onnettomuuden uhriksi taikka hinen
voidaan muutoin olettaa olevan vélittdmén avun tarpeessa tai kuolleena. Jos poliisille tehdyn
ilmoituksen perusteella tai muutoin on syytd epdilld, ettd kadonnut henkild on joutunut
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rikoksen uhriksi, on poliisilla edelld mainittujen toimivaltuuksien lisdksi asianmukaiset
esitutkinta- ja pakkokeinolaista ilmenevét toimivaltuudet.

Poliisi etsii kadonnutta huolimatta siité, ettd joku osapuoli olisi haluton selvittiméén téllaisen
henkilon olinpaikkaa. Téten esimerkiksi vanhempien haluttomuus lasta koskevan asian
selvittimisessd ei voi olla este katoamisen selvittelylle. Lapsen olinpaikan selvittdminen ei voi
olla kenenkédén edun vastaista, silld tarkoituksena on turvata my0s kadonneeksi ilmoitetun
oikeushyva.

Jos etsittivdd henkilod ei l0ydetd vilittdomin toimenpitein, asiassa on suoritettava
poliisiasetuksen 14 §:n mukainen tutkinta. Etsittivin omaisia kasitellddn poliisilain
mukaisessa tutkinnassa todistajina, joiden totuudessa pysymisvelvollisuuteen sovelletaan
rikoslain 15 luvun 2 §:n rangaistusuhkaa. Tutkinta on aloitettava viimeistddn kuukauden
kuluessa ilmoituksen saamisesta ja aikaisemminkin, jos on ilmeistd, ettd tutkinnan
vilittomédn aloittamiseen on perusteltua syytd. Jos kadonnut henkilé on alaikdinen, jos on
syytéd epdilld kadonneen joutuneen rikoksen kohteeksi tai jos ilmenee muuta erityistd syyta,
tutkinnan jarjestelyistd ja yhteistoiminnasta tutkinnassa on sovittava keskusrikospoliisin
asianomaisen yksikon kanssa.

Katoamistapausten moninaisuuden vuoksi ei ole mahdollista antaa yksiselitteisid ohjeita siité
milloin ja miten tehokkaasti poliisin kussakin tapauksessa on etsintdtoimenpiteet
kaynnistettdva.

Esitutkinnasta sdddetddn erikseen esitutkinta- ja pakkokeinolaissa. Tutkinnan turvaamisessa
kéytettavistd pakkokeinoista sdddetddn poliisilain 39 §:ssd. Jos tutkinnassa on valttimatonta
suorittaa etsintd kadonneen asunnossa tai muualla kotirauhan suojaamalla alueella tai ottaa
haltuun tutkittavia esineitd, asiasta on laadittava tutkimus- ja haltuunottopdytikirja
ministerion pakkokeinojen poytékirjaamisesta erikseen antamia ohjeita noudattaen.

Tutkinnanjohtajan on huolehdittava kadonnutta henkilod ja katoamistapahtumaa koskevien
tietojen tallentamisesta poliisin tietojirjestelmédén siitd erikseen annettujen ohjeiden
mukaisesti. Katoamistapauksia varten poliisin tietojarjestelméssd on keskitetty rekisteri
henkildiden etsintdd, myohempédd tunnistamista, poliisitutkintaa ja esitutkintaa sekd
tilastointia varten. Pysyvisti kadoksiin jddneistd on liitettdva tiedot poliisin tietojdrjestelmain
siindkin tapauksessa, ettd kysymys on onnettomuudesta, jonka syy on tiedossa. Kadonneita
henkil6itd koskevaan rekisteriin ei yleensd ole syytd kirjata huoltajuusriidan tai vastaavan
syyn vuoksi vanhemmille luovutettavaa lasta, ulkomaille poistunutta ulkomaalaista tai muuta
sellaista henkil6d, jonka 16ytdmiseksi poliisi antaa virka-apua.

5.3 Poliisin tietojensaantioikeus

Poliisilain 35 §:n mukaisesti poliisilla on oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehtdvaa
hoitamaan asetetulta yhteisoltd virkatehtdvén suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat
maksutta ja salassapitovelvollisuuden estdmattd, jollei sellaisen tiedon tai asiakirjan antamista
poliisille tai tietojen kdyttod todisteena ole laissa kielletty tai rajoitettu.

5.4 Poliisiviranomaisten kansainvilinen yhteistyo

Kansallisesti paikallispoliisi on ensisijainen ja tirkein toimija lasten katoamiseen liittyvissd
tapauksissa, jotka vaativat poliisiviranomaisten toimenpiteitd. Kansainvélisesti poliisin sekd
muiden rikostorjuntaviranomaisten  kansainvélinen  yhteistyd on merkittivd osa
keskusrikospoliisin toimintaa. Keskusrikospoliisi toimii Europolin ja Interpolin kansallisena
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keskuksena sekd keskusviranomaisena Suomen solmimissa rikostorjuntasopimuksissa.
Keskusrikospoliisissa toimii myds Schengenin sopimuksen mukainen Sirene-toimisto.
Keskusrikospoliisin  rikostietopalvelu vastaa kansainvélisestd viranomaisten  valilld
tapahtuvasta tietojenvaihdosta sekd oikeusapupyyntéjen vélittimisestd. Néihin tehtdviin
kuuluvat osaltaan alaikdisten katoamisiin liittyvdt tietojenvaihdot. Muita kansainvilisid
tyokaluja ovat muun muassa erilaiset kuulutukset, viestit, Suomen ulkomaille ldhettdimien
viranomaisten seké poliisiyhdysmiesten toimintojen hyddyntdminen. Ulkomailla ensisijainen
tehtdvéd on selvittdd kadonneen henkilon katoamisolosuhteet, kadonneen tila ja mahdollinen
rikos katoamisen taustalla tai siitd aiheutuneena. Tutkintatuloksen mukaan voidaan p#attaa
tutkinta tai kdynnistdd esitutkinta. Kadonneen palauttaminen tai 16ytymispaikkaan jidminen
padtetddn lapsen etu huomioon ottaen viranomaisyhteisty0ssé ja selvittelyssd vanhempien tai
edunvalvojan kanssa.

5.5 Turvapaikkahakemuksen vastaanottaminen

Turvapaikkahakemus jétetddn poliisille, rajatarkastusviranomaiselle tai tulliviranomaiselle.
Tulliviranomainen siirtdd hakijan maahantulon edellytysten selvittdimisen poliisille tai
rajatarkastusviranomaiselle, jos rajatarkastusviranomainen ja tulliviranomainen toimivat
samalla rajanylityspaikalla. Muussa tapauksessa tulliviranomainen siirtdd asian suoraan
poliisille.

Turvapaikanhakijalle on ilmoitettava oikeudesta avustajan ja tulkin kdyttoon (Ulkomaalaislaki
9, 10 ja 203 §). Turvapaikanhakijan tulee itse vastata avustajan hankkimisesta, mutta
tarvittaessa tulkkaus jérjestetdén hénelle viran puolesta.

Hakijan henkil6tuntomerkit otetaan turvapaikkahakemuksen vastaanottamistoimenpiteiden
yhteydessd. Ennen henkil6tuntomerkkien ottamista ja hakijan asiakastietojen rekisterdimista
ulkomaalaisrekisteriin  sekd ennen FEurodac-tallennuksen tekemistd turvapaikanhakijan
henkildllisyys  tarkastetaan (silloin kun laite on viranomaisen kiytettdvissd)
keskusrikospoliisin AFIS-jarjestelmédn (MORFO) pikatunnistuslaitteella.

Hakemuksen vastaanottanut viranomainen tallettaa ulkomaalaisrekisteriin
turvapaikkahakemuksen tiedot. Yksin tulleille alaikiisille hakijoille avataan aina oma
turvapaikka- ja oleskelulupa-asia.

Turvapaikkahakemuksen vastaanottanut poliisi tai rajatarkastusviranomainen selvittdd
hakemuksen vastaanottaessaan turvapaikanhakijan henkildllisyyden, maahantulon ja
matkareitin.

6. Sosiaaliviranomaiset apuna lasten katoamistilanteissa
6.1 Lapsen huollon ja kasvatuksen lihtokohdat

Lapsen huollon tarkoituksena on turvata lapsen tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi lapsen
yksil6llisten tarpeiden ja toivomusten mukaisesti. Huollon tulee turvata myonteiset ja ldheiset
thmissuhteet erityisesti lapsen ja hidnen vanhempiensa valill4.

Lapselle tulee turvata hyvd hoito ja kasvatus sekd lapsen ikddn ja kehitystasoon ndhden
tarpeellinen valvonta ja huolenpito. Lapselle on pyrittivd antamaan turvallinen ja virikkeitéd
antava kasvuymparisto sekd lapsen taipumuksia ja toivomuksia vastaava koulutus.
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Lasta tulee kasvattaa siten, ettd lapsi saa osakseen ymmartamysté, turvaa ja hellyytti. Lasta

el saa alistaa, kurittaa ruumiillisesti eikd kohdella muulla tavoin loukkaavasti. Lapsen
itsendistymistd sekd kasvamista vastuullisuuteen ja aikuisuuteen tulee tukea ja edistda. (Laki
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/1983) 1 §)

6.2 Huoltajan oikeus paittii lapsen hoidosta, kasvatuksesta ja asuinpaikasta

Lapsen huoltajan on turvattava lapsen kehitys ja hyvinvointi siten kuin edelld on todettu.
Tassd tarkoituksessa huoltajalla on oikeus paittdd lapsen hoidosta, kasvatuksesta,
asuinpaikasta sekd muista henkil6kohtaisista asioista. Ennen kuin huoltaja tekee paitoksen
lapsen henkilokohtaisessa asiassa hdnen tulee keskustella asiasta lapsen kanssa, jos se lapsen
ikdédn ja kehitystasoon sekd asian laatuun nihden on mahdollista. Pditostd tehdessddan hinen
on kiinnitettdivd huomiota lapsen mielipiteeseen ja toivomuksiin.

Huoltajien péédtoksentekovalta lapsen hoidossa ja kasvatuksessa on siten rajoitettu edelld
kuvatulla tavalla.

Huoltaja voi pdattda, ettd lapsen tulee asua muualla kuin hédnen luonaan, esimerkiksi
ulkomailla. Huoltaja voi katsoa, etté lapsi saa tdlloin sellaisen hoidon ja kasvatuksen, jota hdn
pitdd lapsen edun mukaisena.

Lastensuojelulain (683/1983) mukaan lapsesta, jonka muu kuin sosiaalilautakunta on
sijoittanut pysyvéisluonteisesti yksityiskotiin, on viipymatta ilmoitettava
sosiaalilautakunnalle. Ilmoituksen on velvollinen tekemiin seké lapsen huoltaja ettd henkilo,
jonka hoitoon lapsi on sijoitettu. Ilmoituksen saatuaan sosiaalilautakunnan on selvitettdva
sopiiko yksityiskoti olosuhteiltaan lapsen hoitoon ja kasvatukseen, kykeneekd lapsen
luokseen ottanut henkild huolehtimaan lapsesta seké onko sijoitus lapsen edun mukainen. Jos
yksityiskoti tai siind annettu hoito ja kasvatus todetaan sopimattomaksi tai puutteelliseksi,
sosiaalilautakunnan on yritettivd saada aikaan korjaus. Jollei korjausta saada aikaan,
lautakunta voi kieltdd lapsen pitdmisen tdssd yksityiskodissa (Lastensuojelulaki 41 §).

Epédkohtien ilmetessé téllaisessa yksityisessd hoidossa sosiaalilautakunnan on siis ryhdyttava
toimiin niiden korjaamiseksi. Lautakunnan on huolehdittava, ettd lapsen huolto jirjestetddn
hidnen etunsa ja tarpeidensa mukaisella tavalla. Lautakunnan on viime kddessd otettava lapsi
huostaan ja jérjestettdva hanelle sijaishuolto.

Sijoitus ulkomaille voi sindnsd olla lapsen edun mukaista. Sosiaalilautakunnan
mahdollisuudet tarkistaa ulkomaille tapahtuneen yksityisen sijoituksen sopivuus ovat
kuitenkin rajoitetut. Sosiaalilautakunnalla on sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain nojalla oikeus saada virka-apua muilta viranomaisilta lapsen
olinpaikan selvittdmiseksi ja yksityisen sijoituksen sopivuuden arvioimiseksi. Tami koskee
kuitenkin vain suomalaisia viranomaisia.

6.3 Lastensuojelu

Lastensuojelun tehtdvdnd on turvata lapselle kaikissa olosuhteissa sellainen hoito, huolenpito
ja kasvatus kuin lapsenhuoltolaki edellyttdd. Mikali lapselle ei ole tarjolla hdnen kasvunsa ja
kehityksensd kannalta riittdvdn turvattuja olosuhteita, kunnan sosiaalilautakunnan ja sen
alaisten viranhaltijoiden velvollisuus on ryhtyd lastensuojelulain mukaisiin toimenpiteisiin.
Naéistd toimenpiteistd tirkeimmdt ovat avohuollon tukitoimet sekd huostaanotto ja
sijaishuoltosijoitus. Lastensuojelulaki koskee alle 18-vuotiaita lapsia ja sijaishuollon jidlkeen
jarjestettivin jdlkihuollon osalta alle 21-vuotiaita nuoria.
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Lastensuojelulain 16 § edellyttdd, ettd sosiaalilautakunnan on otettava lapsi huostaan ja
jarjestettidva hénelle sijaishuolto:

- jos puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kodin olosuhteet uhkaavat vakavasti
vaarantaa lapsen terveytta tai kehitysti taikka jos lapsi vaarantaa vakavasti terveyttdan
tai kehitystddn kayttdmalld péihteitd, tekemilld muun kuin vihdisend pidettivin
rikollisen teon tai muulla niihin rinnastettavalla kéyttdytymiselldan,

- jos avohuollon tukitoimet eivét ole tarkoituksenmukaisia tai mahdollisia tai jos ne ovat
osoittautuneet riittdmattomiksi, ja

- jos sijaishuollon arvioidaan olevan lapsen edun mukaista.

Kaikkien edelld mainittujen edellytysten tulee tiyttyd, jotta huostaanottoon voidaan ryhtya.
Mikali lapsi on vélittoméassd vaarassa tai muutoin kiireellisen huostaanoton ja sijaishuollon
tarpeessa, voidaan hédnet ottaa véliaikaisesti sosiaalilautakunnan huostaan. Kiireellinen
huostaanotto lakkaa, ellei sitd oteta 14 vuorokaudessa késiteltiviksi varsinaisena
huostaanottoasiana. P&dtds huostaanotosta tulee tdlloin tehdd 30 vuorokaudessa tai
erityistilanteessa 60 vuorokaudessa kiireellisestd huostaanotosta.

Suomen lastensuojeluviranomaisten toimivalta ulottuu lapsiin, joilla on koti- tai oleskelukunta
Suomessa (Sosiaalihuoltolaki (710/1982) 13, 14 ja 15§). Lastensuojelulain mukaisia
toimenpiteitd voidaan siten kohdistaa myds tilapdisesti Suomessa oleskelevaan lapseen tai
nuoreen. Edelld mainittujen perusteiden mukaan arvioidaan esimerkiksi se, onko tarvetta ottaa
turvapaikkaa tai oleskelulupaa hakeva lapsi huostaan. Kiireellinen huostaanotto voi tulla
kysymykseen esimerkiksi lapsen maasta poistumisen estdmiseksi, jos lapsi muuten joutuisi
sellaisiin olosuhteisiin, jotka uhkaisivat vakavasti vaarantaa hinen terveyttian ja kehitystaén.

Kun lapsi on otettu sosiaalilautakunnan huostaan, sosiaalilautakunnalla on huostaanoton
tarkoituksen toteuttamiseksi oikeus paittdd lapsen hoidosta, kasvatuksesta, valvonnasta ja
muusta huolenpidosta sekd olinpaikasta. Sosiaalilautakunnan tulee kuitenkin pyrkid
yhteistoimintaan lapsen vanhempien ja muiden huoltajien kanssa. Huostaan otetun lapsen
sijaishuolto  jdrjestetddn yleensd kodin wulkopuolella. Héanet voidaan kuitenkin
poikkeuksellisesti sijoittaa viliaikaisesti vanhempiensa tai muiden huoltajiensa hoidettavaksi
ja kasvatettavaksi.

Tietyissd tapauksissa Suomen lastensuojeluviranomaisten toimivalta voi ulottua myds
ulkomailla olevaan lapseen. Sellaisen ulkomailla olevan lapsen, jonka vanhemmat tai toinen
heistdi on tai on ollut Suomen kansalainen, lastensuojelun jirjestiminen voi kuulua
suomalaiselle kunnalle, ensisijaisesti lapsen viimeisimmin asuin- tai oleskelukunnan
viranomaisille. Edellytyksend on, ettd sosiaali- ja terveysministeri§ ei saamiensa alustavien
tietojen perusteella katso lapsen saavan asianmukaista huoltoa asuin- tai oleskelumaassaan.
Tieto ulkomailla olevan lapsen lastensuojelun tarpeesta tulee tavallisimmin
ulkoasiainhallinnon vélittdman&. Toimivaltainen kunta voi myos pyytaa ulkoasiainministerion
vilitykselld virka-apua lastensuojelutarpeen selvittimiseksi ulkomailla. (Lastensuojelulaki
45 §)

Kansainvilisissd  lapsikaappaustapauksissa  voivat  tulla  kysymykseen = Suomen
lastensuojeluviranomaisten toimenpiteet, vaikka lapsi oleskelisikin ulkomailla.

Muissa  kuin  edelldi  mainituissa  tilanteissa voi olla ongelmana  Suomen
lastensuojeluviranomaisten puuttuva toimivalta.
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6.4 Lastensuojeluilmoitus

Lastensuojelulain mukaan jos sosiaali- ja terveydenhuollon, koulutoimen, poliisitoimen tai
seurakunnan palveluksessa taikka luottamustoimessa oleva henkild6 on virkaa tai tointa
hoitaessaan saanut tietdd ilmeisestd perhe- ja yksilokohtaisen lastensuojelun tarpeessa
olevasta lapsesta, hdnen on ilmoitettava asiasta viipymétti sosiaalilautakunnalle. My6s muu
kuin edelld tarkoitettu henkild voi tehdd tillaisen ilmoituksen (Lastensuojelulaki 40 § 1
momentti).

Edelld mainitussa asemassa olevilla henkil6illd on ilmoitusvelvollisuus. Vakiintunut tulkinta
on, ettd ilmoituksen voi tehdd mahdollisen salassapitovelvollisuuden estdmatta.
[lmoituskynnys on selvidsti alhaisempi kuin huostaanoton edellytykset. Vakavaa
viahdisempikin vaara lapsen terveydelle tai kehitykselle edellyttdd lastensuojeluilmoituksen
tekemistd. Téyttd ndyttdd tai varmuutta vaaran olemassa olosta ei tarvitse olla.
Lastensuojelutyontekijan tehtdvdnd on ilmoituksen saatuaan varmistua tosiasioiden
olemassaolosta ja arvioida tukitoimien tarve.

My6s muu kuin edelld mainittu henkild voi tehdé lastensuojeluilmoituksen, mutta hinelld ei
ole siihen velvollisuutta. (Lastensuojelulaki 40 § 2 momentti) Yksityishenkilo voi tehda
lastensuojeluilmoituksen myds nimettoména.

Useassa kunnassa on jdrjestetty sosiaalipdivystys (tai muu lastensuojelun péivystys), jonne
lastensuojeluilmoituksen voi tehdé virka-ajan ulkopuolella.

6.5 Paivihoito ja lastenneuvola

Péividhoito on varhaiskasvatuspalvelu, jossa yhdistyvit lapsen oikeus varhaiskasvatukseen ja
vanhempien oikeus saada lapselleen pédivdhoitopaikka. Varhaiskasvatuksen tavoitteena on
edistdd lapsen tervettd kasvua, kehitysté ja oppimista.

Laki lasten pédivdhoidosta velvoittaa kunnat huolehtimaan siitd, ettd lapsen vanhemmat tai
huoltajat voivat vanhempainvapaiden jélkeen saada lapselle kunnan jérjestimin
paivahoitopaikan. Lapsella on subjektiivinen oikeus pdivdhoitoon siihen saakka, kunnes hdn
siirtyy ~ oppivelvollisena  perusopetukseen.  Vaihtoehtona  kunnan  jdrjestdmdlle
pdivdhoitopaikalle vanhemmilla on mahdollisuus valita lasten hoidon jdrjestdmiseksi
kotihoidon tai yksityisen hoidon tuki.

Lapsella ei ole velvollisuutta osallistua pdivdhoitoon, mutta suomen kielen oppimisen ja
lapsen oppimisedellytysten tukemisen vuoksi yli 3-vuotiaiden maahanmuuttajataustaisten
lasten paivdhoitoon osallistuminen on usein perusteltua.

Jokaiselle lapselle tehdddn yhdessd vanhempien kanssa lapsen varhaiskasvatussuunnitelma,
jossa sovitaan lapsen tarvitseman hoivan ja kasvatuksen periaatteista ja kdytdnnon
jarjestelyistd Pdivdhoito on yhteistyOssd perheiden kanssa pdivittdin ja kdytintond on, ettd
vanhemmat ilmoittavat péividhoitopaikan henkilokunnalle, milloin lapsi on poissa
pdivdhoidosta. Mikaili lapsi jadd ilmoittamatta pois paivdhoidosta, henkilokunta ottaa yhteyttd
lapsen huoltajiin/vanhempiin saadakseen selville jatkuuko lapsen péivdhoito. Jos
vanhempia/huoltajia ei tavoiteta ja/tai henkilokunta tuntee huolta lapsen hyvinvoinnista, voi
paivahoidon henkildstd ilmaista huolensa lastensuojeluviranomaisille.

Lastenneuvolassa seurataan lasten kehitystd ja hyvinvointia. Neuvolakdynnit ovat palvelu,
jota lasten vanhemmille tarjotaan. Niiden kéyttdmiseen ei ole lain mukaista velvoitetta.
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Neuvoloissa tyoskentelevien tulee luoda luottamukselliset suhteet
maahanmuuttajavanhempiin, ohjata ja tukea heitd kasvattajina sekd seurata lasten kehitysta
ja hyvinvointia.

6.6 Sosiaaliviranomaisten tiedonsaantioikeus ja tietojenantovelvollisuus

Arvioitaessa edellytyksid viranomaisten viliselle yhteistyolle on kiinnitettdvd huomiota paitsi
salassapitoa koskeviin sddnndksiin myos tilanteisiin, joissa tietoja joudutaan luovuttamaan
toiselle viranomaiselle. Seuraavassa on selostettu lyhyesti eri tahojen salassapitoa koskevia
sdannoksid ja mahdollisuuksia salassa pidettivien tietojen luovuttamiseen. Esitys ei ole
tyhjentdva vaan sen tarkoituksena on antaa paipiirteittdinen kuvaus asiasta. Eri viranomaisten
oikeudet ja velvollisuudet ovat yksityiskohdissaan erilaiset, koska ne perustuvat kutakin
viranomaista  koskevaan erityislainsddddntoon. Sen  vuoksi  salassapitosddnndsten
soveltaminen ja viranomaisten vilinen yhteisty6 koetaan usein vaikeaksi.

Lasta koskevissa asioissa viranomaiset, joiden vélilld yleensd yhteistyotd ja tietojenvaihtoa
tapahtuu, ovat sosiaalitoimi, terveydenhuolto, opetustoimi, poliisi ja ulkomaalaisviranomaiset.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000) annetun lain, potilaan asemasta
ja oikeuksista (785/1992) annetun lain ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1998)
annetun lain mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasta koskevat tiedot ovat salassa
pidettidvid. Pelkkid tieto siitd, ettd henkild saa sosiaali- tai terveydenhuollon palveluja eli
asiakassuhde, on salassa pidettdvd. Salassa pidettidvid tietoja voidaan kuitenkin luovuttaa
ulkopuolisille asiakkaan nimenomaisella suostumuksella tai lain nimenomaisen sddnnoksen
nojalla. Jos asiakkaalla ei ole edellytyksid arvioida annettavan suostumuksen merkitysta,
tietoja saa antaa hénen laillisen edustajansa suostumuksella. Tietoja ei kuitenkaan saa antaa
alaikdisen laillisen edustajan suostumuksella, jos edustajalla itsellddn ei ole oikeutta tiedon
saantiin alaikdisen kiellettyd tietojen antamisen hénelle.

Sosiaalihuollon asiakaslain ( 812/200) 17 §:n mukaan sosiaalihuollon viranomainen voi
tietyissd poikkeustapauksissa antaa tietoja toiselle viranomaiselle ilman asiakkaan
suostumustakin. Tdma on mahdollista erdin edellytyksin, mikéli tiedot ovat tarpeen asiakkaan
hoidon tai huollon turvaamiseksi tai lapsen edun vuoksi. Sosiaalihuollon viranomaisilla on
oikeus myos asiakaslain 18 §:n nojalla antaa tietyin edellytyksin erdissd rikosten ja
vadrinkdytosten selvittimistapauksissa salassa pidettivid tietoja asiakkaan suostumuksesta
riippumatta.

Myo6s julkisuuslaissa on sddnndksid siitd, milloin viranomainen voi luovuttaa salassa
pidettivid tietoja (26-30 §). Niitd sovelletaan sosiaalihuollossa siltd osin kuin vastaavia
saannoksid ei ole sosiaalihuollon asiakaslaissa.

Perusopetuslain (628/1998) 40 §:n mukaan salassa pidettdvid ovat muun muassa oppilaiden ja
heidén perheenjidsentensd henkilokohtaisia oloja koskevat tiedot. Peruskoulun henkil6kunta
saa kuitenkin saman lainkohdan mukaan salassapitovelvollisuuden estdmittd antaa toisilleen
sekd koulutuksesta vastaaville viranomaisille opetuksen asianmukaisen jérjestdmisen
edellyttamit valttimattomat tiedot. Sama koskee muuta opetuksen jdrjestimisestd vastaavaa
tahoa sekd kouluterveydenhuollosta ja muusta oppilashuollosta vastaavia henkiloité.

Ulkomaalaislain (301/2004) 63 §:n mukaan ulkomaalaisvirasto tai kihlakunnan poliisilaitos
voi hankkia perhesiteen perusteella tehdystd oleskelulupahakemuksesta lausunnon
perheenkokoajan koti- tai asuinpaikkakunnan sosiaaliviranomaiselta tai
terveydenhuoltoviranomaiselta. Saman lainkohdan mukaan sosiaaliviranomainen tai
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terveydenhuoltoviranomainen on velvollinen antamaan Ulkomaalaisvirastolle tai
kihlakunnan poliisilaitokselle lausunnossaan salassapitosddnnosten estdméttd perhesiteen
perusteella tehtyd oleskelulupahakemusta varten hallussaan olevat henkilon sosiaaliseen tai
terveydelliseen tilaan liittyvit sellaiset tiedot, jotka ovat valttiméttomid tehtiessd pdétostd
oleskeluluvan myontamisestd perhesiteen perusteella.

Sosiaalihuollon asiakaslain 20 § oikeuttaa sosiaalihuollon viranomaiset saamaan muilta
viranomaisilta salassapitosdédnndsten estiméttd kulloisenkin sosiaalihuollon tehtdvin kannalta
valttdmattomit ja sosiaalihuollon asiakassuhteeseen olennaisesti vaikuttavat tiedot.
Tietopyynnon vélttimattomyyden ja olennaisuuden arvioi tietoa pyytdvd taho eli
sosiaalihuollon viranomainen, joka voi kdytdnnossa olla esimerkiksi lastensuojelun tyontekija.
Tietopyyntd on yksil6itdvi ja perusteltava.

Koska sosiaalihuollon viranomaisilla on laaja tietojensaantioikeus muilta viranomaisilta,
yhteistyd eri viranomaisten kesken tapahtuu useimmiten lastensuojeluviranomaisten johdolla
ja lastensuojelun edellyttimédssid laajuudessa. Asianmukaisesti yksiloidyn ja perustellun
tietopyynnon johdosta ei esimerkiksi koulutoimen tai terveydenhuollon viranhaltijoilla ole
yleensd mahdollisuutta kieltdytyd vastoin lapsen tai hénen edustajansa nimenomaista
kieltoakaan luovuttamasta pyydettyjd tietoja. Edelld mainittu ndkokohta huomioon ottaen
viranomaisten vélinen yhteistyd on aina mahdollista silloin, kun kyse on henkilon - lapsen -
huollon tai hoidon tarpeen selvittdmisesta.

Sosiaalihuollon viranomaisten ja muiden viranomaisten vélilld tehtdvéssd yhteistydssd on
selvid, ettd my0s lastensuojeluviranomainen joutuu tietopyyntonsi yhteydessd luovuttamaan
tarvittavassa méaérin salassa pidettdvaa tietoa esimerkiksi koululle tai terveydenhuollolle, jotta
yhteistyd ylipddtddn voisi onnistua.

Asiakkaalta saatu nimenomainen suostumus tietojen luovuttamiseen ja hdnen asiansa
késittelyyn esimerkiksi moniammatillisissa yhteistyoryhmissd poistaa yleensd salassapidosta
johtuvat esteet viranomaisten viéliselle yhteistyolle.

7. Koulutoimi apuna lasten katoamisen selvittimisessa
7.1 Koulutoimen velvoitteet

Kunta on velvollinen jdrjestimdin perusopetusta ja esiopetusta alueellaan vakinaisesti
asuville oppivelvollisuusikiisille ja esiopetusikdisille oppilaille. Kunta on myds velvollinen
huolehtimaan siité, ettd oppivelvollisuusikdiselld on tilaisuus saada perusopetusta vastaavaa
opetusta. Oppivelvollisuusikdiselld (7-17 -vuotiaat) ja esiopetusikiisilld (6-vuotiaat)
maahanmuuttajaoppilailla on mahdollisuus saada peruskouluun valmistavaa opetusta ennen
peruskouluun  siirtymistd. Maahanmuuttajaoppilailla on lisdksi mahdollisuus saada
suomi/ruotsi toisena kielend opetusta ja oman &didinkielensd ja kulttuurinsa opetusta koko
peruskoulun ajan.

Jos oppivelvolliselle annetaan erityisopetusta ja jos opiskelu tapahtuu hénen kotonaan, toteaa
kunnan madradma opettaja oppilaan edistymisen.

Jos oppivelvollinen ei osallistu perusopetuslain (1998/628) mukaisesti jarjestettyyn
opetukseen, oppivelvollisen asuinkunnan tulee valvoa oppivelvollisen edistymista.
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Lainsdddannossé ei ole estettd siithen, ettd kunta tai muu opetuksen jirjestdjd ottaa lapsen

oppilaaksi perus- tai esiopetukseen siitd riippumatta katsotaanko lapsen vakinaisesti asuvan
siind kunnassa, jossa hidn oleskelee. Turvapaikanhakijalapset ja tilapdisen oleskeluluvan
(Ulkomaalaislaki 51 §) saaneet lapset ovat ldhes poikkeuksetta piddsseet kunnan jirjestimiin
perusopetukseen.

7.2 Huoltajan tehtiivit

Lapsen huoltaja ilmoittaa lapsen kouluun. Kun maahanmuuttajalapsi on ilmoitettu kouluun,
on huoltaja velvollinen huolehtimaan siitd, ettd lapsi kdy koulua. Oppilaan poissaoloon
koulusta tulee pyytdd lupa. Lupa enintddn kolmen pdivin poissaoloon pyydetdin
luokanvalvojalta ja pidempéén poissaoloon koulun johtajalta. Jos lupaa ei ole voitu pyytda
etukdteen, on oppilaan huoltaja velvollinen mahdollisimman pian ilmoittamaan poissaolosta
luokanvalvojalle.

Peruskoulun oppilas voidaan erityisestd syystd vapauttaa koulunkdynnisté tilapéisesti. Talloin
oppilaan huoltaja hakee vapautusta koululta/opetuksen yllapitdjaltd. Mikédli oppilas muuttaa
paikkakunnalta toiselle, tehddin tdstd ilmoitus koululle. Mikidli oppilas muuttaa pois
Suomesta tehdédén téstd myos ilmoitus koululle tai koulun yllépitdjille.

7.3 Yhteistyo kodin kanssa

Kodin ja koulun, oppilaan, vanhempien ja opettajan/opettajien ja muun koulutushenkiloston
vélinen luottamuksellinen suhde on edellytys onnistuneelle koulunkdynnille. Tdméan suhteen
luomiseen tulee panostaa erityisesti maahanmuuttajaoppilaan kohdalla pyrkimyksend saada
myds koti tukemaan oppilaan sddnnollistd koulunkdyntid ja siten kotoutumista maahamme.
Yksi keskeinen seikka maahanmuuttajaperheen ja koulun henkildston vilisessd yhteistydssd
on tiedonvélitys oppilaasta ja hdnen opiskeluaan koskevista asioista. Kouluviranomaisten ja
vastaanottoviranomaisten  yhteistyolld ja  tiedonvélitykselld pohjustetaan  oppilaan
koulunkéynnin aloittamista ja tuetaan hinen koulunkdyntidin jatkossa.

Mikili oppilas puhuu tai muuten ilmaisee opettajalle, terveydenhuoltohenkilokunnalle,
opinto-ohjaajalle, muulle kouluhenkilostolle tai  luokkatovereilleen  mahdollisesta
poismuuttamisesta, eivitkd vanhemmat ole ilmoittaneet asiasta kouluun otetaan koulusta
yhteyttd kotiin asian selvittdmiseksi. Mikéli on perusteltuja syitd koulu on yhteydessé kunnan
sosiaalitoimeen.

Yhteistyossd eri viranomaisten sekd koulun ja kodin kanssa selvitetdén oppilaan tilanne ja
pyritddn estdmddn mahdollinen lapsen edun vastainen maasta poisldhettiminen tai toiselle
paikkakunnalle siirtdminen.

Jos oppilas on jadnyt pois koulusta eiké poissaololle 10ydy perusteltua syyté, otetaan koulusta
(luokanopettaja, luokanvalvoja, rehtori tai oppilashuoltohenkil6std) yhteyttd ensin kotiin ja
jos tarvetta on, niin edelleen kunnan sosiaalitoimeen. Koulussa, jossa lapset ovat paivittdin, on
henkilokunnalla parhaimmat mahdollisuudet seurata lasten eldmintilannetta ja puuttua siihen
ajoissa, mikdli lapsen etu niin vaatii.
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8. Ulkoasiainhallinnon toimivalta kadonneiden maahanmuuttaja- ja
turvapaikanhakijalasten olinpaikan ja olosuhteiden selvittamiseksi

8.1 Selvittimispyynto

Ulkoasiainministerioltd voi pyytdd apua lapsen olinpaikan ja olosuhteiden selvittimiseksi
vieraassa valtiossa. Pyynnon esittdjédlla tulee olla lakiin perustuva oikeus pyytdd tietoja
lapsesta. Lapsen huoltajalla ja sosiaalilautakunnalla esimerkiksi huostaan otetun lapsen osalta
on tillainen oikeus.

8.2 Lapsen olosuhteiden selvittiminen

Konsulipalvelulain (1999/498) 29 §:n mukaan edustusto voi tehdd ulkomailla tilapéisesti
oleskelevan lapsen olosuhteita koskevan tiedustelun hinen huoltajansa pyynnéstd, jos on
perusteltua syytd epdilld, ettd lapsen olosuhteet vaarantavat tai uhkaavat vaarantaa lapsen
terveyttd. Lapsella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta Suomen kansalaista tai Suomessa pysyvésti
asuvaa ulkomaalaista. Edustusto tekee tdmdn tiedustelun ensisijaisesti toimipiirinsd
viranomaisten vilitykselld. Paikalliset olosuhteet huomioon ottaen tiedustelu voidaan tehdi
myds muulla tavoin.

Edustustojen tehtdvdnd on avustaa my0s muita Suomen viranomaisia, kuten sosiaalihuollon
viranomaisia lapsen olosuhteiden selvittimiseksi aina, kun siitd on erikseen sdddetty sekd
harkinnan mukaan my6s muissa tapauksissa. Esimerkiksi lastensuojelulain 45 §:n 4 momentin
nojalla ao. kunta voi pyytdd ulkoasiainministerioltd virka-apua lastensuojelun tarpeen
selvittdimiseksi ulkomailla. Tarkemmat ohjeet selvityksen laatimiseksi pyydetddn
toimivaltaiselta sosiaaliviranomaiselta. Selvityksen laatiminen edustuston toimesta edellyttéa,
ettd lapsesta ulkomailla huolehtiva taho suostuu yhteistybhon olosuhdeselvityksen
laatimiseksi. Edustuston tulee noudattaa aina ko. valtion lakeja ja méaarayksia.

8.3 Lapsen kotiuttaminen

Edustusto voi yhteistydssd ministerion kanssa avustaa hidénalaisessa asemassa olevan lapsen
kotiuttamisessa takaisin Suomeen. Lapsen kotimatkaan liittyvid toimenpiteitd voivat olla
esimerkiksi matkustusasiakirjan myontdminen, lentolippujen hankkiminen ja lapsen
saattaminen lentokentélle. Kotiutustoimenpiteitd varten tulee péddsdédntoisesti olla talletusta
vastaava maksusitoumus kotiuttamispyynnon esittijiltd. Edustusto voi tarvittaessa antaa
arvion kustannuksista.

Hédéinalaisessa asemassa olevan avustamisesta ja taloudellisesta avustamisesta sdddetdin
konsulipalvelulain 11 - 14 §:ssd. Palveluja voidaan antaa sellaiselle tilapdisesti ulkomailla
olevalle Suomen kansalaiselle tai Suomessa pysyviésti asuvalle ulkomaalaiselle, jonka
edustusto on todennut olevan hiddnalaisessa asemassa sairauden, tapaturman,
onnettomuuden, rikoksen kohteeksi joutumisen tai muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi.

Taloudellisena avustuksena edustusto voi hakemuksesta vilittdd varoja talletusta vastaan tai
myontdd taloudellista avustusta tarkoitukseen varattujen maéadrdrahojen puitteissa
hidédnalaisessa asemassa olevalle henkilolle, jonka edustusto on todennut olevan
kykenemidton ilman sen apua saamaan riittdvid varoja kayttoonsd vélittdmin hadan
poistamiseksi.
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Taloudellisena avustuksena edustusto voi myontdd avustusta kotimatkaa varten erityistd

takaisinmaksusitoumusta vastaan, jos talletuksen saaminen ei ole mahdollista. Edustusto voi
myontid taloudellista avustusta kotimatkaa tai sairauden vilttdmétontd ja tilapdistd hoitoa
varten ilman takaisinmaksusitoumusta, jos hdddnalaisessa asemassa olevan ei ole mahdollista
antaa takaisinmaksusitoumusta sairauden vakavuuden tai muun siihen verrattavan erityisen
syyn kuten tajuttomuuden tai muun oikeustoimikelvottomuuden perusteella.

9. Esimerkkitapaus

Eri viranomaisille ja jérjestdille tuli vuosituhannen vaihteessa ja 2000-luvun puolella tietoja
yksittdisistd lapsista, jotka oli ldhetetty pois Suomesta ja jotka halusivat péaasti takaisin tdnne.
Usein lapset ottivat itse yhteyttd johonkin tuntemaansa henkilodn kuten opettajaansa ja
kertoivat vaikeista olosuhteistaan ja pyysivdt pédédstdi Suomeen takaisin. Viranomaisten
yhteisty6lld on Suomeen palannutkin joitakin lapsia. Seuraavassa esitetdéin yksityiskohtainen
tapausseloste erddstd tdnne takaisin saadusta alaikdisestd. Henkilotietoja on muutettu
tunnistamisen vélttdmiseksi.

Tapausseloste

Alaikdinen nuori (myohemmin A), syntynyt 1985. Tapauksen selvittely osuu ajalle heindkuu
1999 - helmikuu 2000.

Tapauksen selvittely kdynnistyi sen jilkeen kun yksityishenkild oli ollut asiassa yhteydessa
Suomen Punaiseen Ristiin heindkuussa 1999.

A tuli Suomeen turvapaikanhakijaksi perheensd kanssa 1995. Perheelle myonnettiin
oleskelulupa 1996. Mydhemmin kavi ilmi, ettd A:n vanhemmiksi ilmoitetut aikuiset eivét
olleetkaan hédnen biologiset vanhempansa. "Vanhemmat" ldhettivit pojan pois Suomesta
kevailld 1999 kotimaahan huolehtimaan isodidistdén. A:lla oli ldhtiessddn mukana vuonna
1996 Suomessa myodnnetty muukalaispassi. Passin voimassaolo kuitenkin mitédtditiin kun
"vanhemmat" tekivit viranomaisille ilmoituksen, ettd A oli muuttanut takaisin kotimaahansa.

A:n harrastuksiin liittyva nuorisotyontekijé oli yhteydessd SPR:iin heini- ja elokuussa 1999 ja
kertoi, ettd A oli soittanut hinelle kotimaastaan ja kertonut, ettei hinelld ole yhtdén sukulaisia
paikassa, minne hénet oli ldhetetty. Han oli kertonut eldvénsa erittdin vaikeissa olosuhteissa
ilman aikuisten huolenpitoa, ilman asuntoa ja ajoittain jopa ilman ruokaa. Héin oli
velkaantunut joutuessaan lainaamaan rahaa ruokaan ja voidakseen soittaa Suomeen. Hin oli
myds saanut tietii, ettd hinen biologinen isinsi oli kuollut. Aidin olinpaikasta hiinelli ei ollut
tietoa. Hén oli pyytidnyt nuorisotyontekijad auttamaan hintd pddseméiédn takaisin Suomeen.
Nuorisotyontekijd oli tuntenut A:n pidemmén aikaa ja heiddn vélilleen oli syntynyt hyvéa
luottamus. Hén oli erittdin huolissaan pojan tilanteesta ja koki, ettd tdmi oli jétetty tdysin
heitteille ilman aikuisten huolenpitoa. Hén oli ollut asiassa yhteydessd pojan asuinkunnan
sosiaaliviranomaisiin ja Ulkomaalaisvirastoon saadakseen apua pojalle. Ulkomaalaisviraston
tarkastaja oli kehottanut hintd ottamaan yhteyttd asiassa SPR:iin.

SPR:n pakolaistyon suunnittelija oli syyskuun alussa 1999 asiassa yhteydessd Kansainvilisen
Punaisen Ristin Komitean (ICRC) aluedelegaatioon. SPR pyysi A:n kotimaassa toimivaa
delegaatiota avustamaan A:n tilanteen selvittimisessd. Delegaation henkil6tiedustelusta
vastaava tyontekijd tapasi A:n lokakuun puolessa vilissd. Tapaamisen jdlkeen delegaatio
ilmoitti SPR:lle, ettd A:n tilanne vastasi timén itse antamia tietoja tilanteestaan. A oli onneton
ja epdtoivoinen ja joutui jopa kerjadmain itselleen ruokaa kaduilla.
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ICRC:n vilittdma tieto toimitettiin tyOministerion erikoissuunnittelijalle. TM halusi vield
tarkentaa arviota pojan tilanteesta: "Voisiko lapsi saada tarpeisiinsa vastaavaa huolenpitoa
kotimaassaan ja olisiko lapsen asettuminen sinne hdnen kannaltaan paras ratkaisu. Mika olisi
kaikki tekijit huomioon ottaen lapsen edun mukainen ratkaisu, joka huomioisi hinen
terveyttddn ja kehitystdén." Vastauksessaan ICRC ilmoitti, ettei A:lla ole sukulaisia, jotka
huolehtisivat hénestd. Hénen ainoa sukulaisensa oli nomadieldmii viettdva isoditi, jolla
eldméntapansa takia ei ollut mitdédn mahdollisuutta tukea pojan kehitysti jarjestimilld hdnen
koulunkdyntinsé. A:lle paras ratkaisu olisi, ettd hén saisi palata Suomeen.

ICRC oli my0s ollut asiassa yhteydessd Suomen ldhimpédén suurldhetystoon, mistd oli
ilmoitettu, ettd pojan on  henkilokohtaisesti  tultava  ldhetystoon  tekeméédn
oleskelulupahakemus ennen kuin mitddn paétostd asiassa voitaisiin tehdd. ICRC sitoutui
kuljettamaan A:n ldhetystdon vain siind tapauksessa, ettd ldhetystd myoOntdisi hénelle
maahantuloluvan Suomeen. ICRC pyysi, ettd tima seikka vahvistettaisiin, ennen kuin poika
kuljetettaisiin l&hetystoon. ICRC:n selvitys ja pyyntd vilitettiin TM:lle.

TM oli tdmén perusteella yhteydessd A:n entisen asuinkunnan sosiaalitoimeen. Kunnan
lastensuojeluviranomaiset ldhettivat timén jélkeen SPR:lle tiedoksi péddtoksen, jossa kunta
sitoutuu huostaanottomaan A:n ja jdrjestimdin hénelle paikan lastenkodista. Edelld
mainittuihin tietoihin ja pdétoksiin perustuen SPR pyysi, ettd Ulkomaalaisvirasto kiireellisesti
tekisi padtoksen oleskelulupa-asiassa, jotta SPR yhteistydssd ICRC:n kanssa voisi aloittaa A:n
Suomeen tuomista varten tarvittavat kiytdnnon jérjestelyt.

Suomen suurldhetyston virkailija ilmoitti tammikuussa 2000 SPR:lle, ettdi ICRC oli
ilmoittanut tuovansa A:n ldhetystoon saman kuukauden lopussa. Léhetystd oli pdittinyt
maksaa A:n kotimaassa kertyneitd kuluja (ylldpito- ja puhelinkustannuksia) ja ostaisi myos
hinen lentolippunsa Suomeen. Nama kustannukset UM veloitti kunnan sosiaaliviranomaisilta,
jotka lastensuojeluperusteella olivat sitoutuneet A:n kotimaan oleskelun ja paluumatkan
kustannuksiin.

Lahetystovirkailija ilmoitti 27.1.2000, ettd A:n maahantuloon tarvittavat luvat olivat
kunnossa. UVI oli myontinyt A:lle pysyvéin oleskeluluvan Suomessa, jonka jilkeen kunnan
sosiaaliviranomaiset olivat tehneet hinestd kiireellisen huostaanottopaitoksen.

ICRC lennitti pojan kaupunkiin, jossa Suomen suurldhetystd sijaitsi helmikuussa 2000,
missd lahetystd luovutti hdnelle laissez-passer matkustusasiakirjan, ja samana péiviand A lahti
kohti Suomea. Liahetystovirkailija saattoi pojan koneeseen. A saapui Suomeen seuraavana
pdivand. Hantd olivat lentokentdlld vastassa lastensuojeluviranomaiset ja Suomessa olevia
sukulaisia.
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10. Yhteenveto viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistyosta

Vikivalta lapsia kohtaan tai lasten hylkdadminen eivét kuulu mihinké&én kulttuuriin tai etniseen
yhteis60n, vaan ne ovat aina seuraus vanhemmuuden syvistd kriisisté ja/tai yhteiskunnallisten
rakenteiden hajoamisesta esimerkiksi aseellisen selkkauksen tai sodan takia. Viranomaiset ja
kaikki aikuiset toimijat voivat parhaiten suojella ja auttaa maahanmuuttajalapsia paivittimalla
aktiivisesti tietojaan ja taitojaan sekéd olemalla herkkid vaistoamaan ja tunnistamaan merkkeja
lasten ja perheiden huonosta voinnista. Yli sektorien tapahtuvalla yhteisty6lld ja
maahanmuuttajayhteisot mukaan ottaen varmistetaan parhaiten, ettei lapsia ldhetetd vastoin
tahtoaan yksin turvattomiin olosuhteisiin.

Lapsen katoaminen saattaa liittyd joissakin tapauksissa maahantulosdinnosten kiertimiseen,
laittoman maahantulon jirjestimiseen tai ihmiskauppaan. Tdmén olettaman puolesta puhuu
ulkomaalaislasten katoamisiin liittyvdt viranomaisten kokemukset vuosituhannen vaihteen
molemmin puolin. Lapsen asema niissd teoissa/tapahtumissa selvitetdin poliisi- tai
esitutkinnassa. Tekojen torkeyden arvostelussa uhriutuvan lapsen ikd on merkittivé seikka.
Irrottamalla lapsi vastoin tahtoaan tutusta, lapsen tasapainoiselle kehitykselle tirkeédsta
sosiaalisesta ympdristOstd saattaa kyseeseen tulla vapaudenriistoa koskevat sdénndkset.
[Imiénd tapahtuviin katoamisiin liittyen viranomaisten poikkihallinnollisen yhteistyon
merkitys korostuu.

Toimivaltaisten viranomaisten vilisen tiedonkulun turvapaikanhakijoiden
katoamistapauksissa tulisi olla aina saumatonta. Katoaminen tulee ilmi ensimmaéisend yleensi
vastaanottokeskuksessa, jossa havaitaan hakijan kadonneen. Myds perheryhmikodissa
havaitaan yleensd ensimméiisend yksin tulleitten maahanmuuttajalasten katoaminen. Kunnissa
sosiaalitoimi ja koulutoimi huomaavat yleensd ensimméiisend maahanmuuttajaperheissi
tapahtuneet lasten katoamiset, joiden selvittiminen edellyttdd myds viranomaisten kiinteda
yhteistyotd. Jotta toimivaltaiset viranomaiset olisivat kaikki ajan tasalla ja voisivat toteuttaa
tehokasta hallintoa, tulisi katoamisista ilmoittaa vilittoméasti poliisille, joka ilmoittaa
katoamisesta edelleen Ulkomaalaisvirastolle. Viranomaisrekisterien tdydentdminen tarkoilla
katoamisajankohdilla seki olosuhteilla edesauttaa jalkikateisid tutkimuksia katoamisista.
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